
Company Name

ระเบยีบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

กองการพสัดุภาครัฐ 

กรมบัญชีกลาง 



ขั้นตอนการซ้ือหรือจ้าง

การตรวจรับพสัดุ
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ

ท ารายงานขอซ้ือ/จ้าง

ด าเนินการจัดหา

วธีิจัดซ้ือจัดจ้างทั่วไป 3 วธีิ  
(วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป วธีิคดัเลือก วธีิเฉพาะเจาะจง)

ขออนุมัติส่ังซ้ือ/จ้าง

ผู้มอี านาจอนุมตัส่ัิงซ้ือหรือส่ังจ้าง 
(1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
(2) ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน

การท าสัญญา
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ประกาศเผยแพร่แผนฯ  
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ขอบเขตของงาน/spec.

แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง
รับฟังความคดิเห็น (e-bidding วงเงินเกนิ 5 ล้านบาท)



การจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง (1)
ตอ้งประกาศเผยแพร่แผน
ดงักล่าวในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบญัชีกลาง
และของหน่วยงานของรัฐ
ตามวธีิการท่ีกรมบญัชีกลาง
ก าหนด และใหปิ้ดประกาศ
โดยเปิดเผย ณ สถานท่ี

ปิดประกาศของหน่วยงาน
ของรัฐนั้นดว้ย 

หากไม่ได้ประกาศเผยแพร่
แผนฯโครงการใดในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลาง จะไม่สามารถ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง

ในโครงการนั้นได้

กองการพสัดุภาครัฐ

แผนการจัดซ้ือ
จัดจ้างประจ าปี

ให้ประกอบด้วยรายการ
อย่างน้อยดงัต่อไปนี้

1. ช่ือโครงการ
ที่จะจัดซ้ือ
จัดจ้าง

2. วงเงินทีจ่ะ
จัดซ้ือจัดจ้าง
โดยประมาณ

3. ระยะเวลา
ที่คาดว่าจะ
จัดซ้ือจัดจ้าง

4. รายการอ่ืน
ตามที่

กรมบัญชีกลาง
ก าหนด

3



4

แผนการจดัซ้ือจดัจา้ง (ม.11) 

เวน้แต่

1. การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก

• กรณีจ าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56(1)(ค)

• กรณีพสัดุทีใ่ชใ้นราชการลบัตาม ม.56(1)(ฉ)

2. การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

• กรณีทีม่ีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม. 56(2)(ข)

• กรณีจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินตาม ม.56(2)(ง)

• กรณีเป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาดตาม ม.56(2)(ฉ)

3. งานจา้งทีป่รึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

• กรณีทีม่ีวงเงินค่าจา้งตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม.70(3)(ข)

• กรณีจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.70(3)(ฉ)

4. งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

• กรณีทีม่ีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.82(3)
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Company Name

การจัดท าร่างขอบเขตของงาน 
และรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ



การจัดท าร่างขอบเขตของงานท่ีจะซ้ือหรือจ้าง 
TOR : (Terms Of Reference :TOR)

หรือ รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของส่ิงของท่ีจะซ้ือหรือขอบเขตงานท่ีจะจ้าง 
( Specification:Spec)

รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอ

TOR

TOR คือ การร่างขอบเขตงาน เพ่ือใช้เป็นข้อก าหนดเง่ือนไขการเสนอราคา ซ่ึงประกอบด้วยเอกสารแสดงข้อมูล รายการ 
รายละเอียดเทคนิคของส่ิงของ หรืองานจ้าง ที่จะประกาศ หรือแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ได้รับทราบถึงความต้องการ 

ตลอดจนเงื่อนไขต่างๆที่จ าเป็นของหน่วยงานของรัฐ ผู้ซ้ือหรือผู้ว่าจ้าง
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โปร่งใส

ประสิทธิภาพ
และ

ประสิทธิผล

ตรวจสอบ
ได้

คุ้มค่า

เปิดเผยข้อมูล 
เปิดโอกาสให้แข่งขัน
อย่างเป็นธรรม

เก็บข้อมูลเป็นระบบ
เพ่ือการตรวจสอบ

มคุีณลกัษณะตอบสนอง
วตัถุประสงค์การใช้งาน
และมรีาคาเหมาะสม

วางแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และมีการประเมินผล

มาตรา 8 หลกัการจัดซ้ือจัดจ้าง
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การซ้ือ หรือการจ้าง คอือะไร ? 

การซ้ือ ได้แก่ กรณีผู้ ขายสินค้าเป็นผู้ ก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะของส่ิงของน้ันๆไว้แล้วตาม
ตัวอย่าง /แค็ตตาล็อก เม่ือผู้ ซ้ือส่ังซ้ือ ผู้ ขายจะ
ด าเนินผลติตามตัวอย่าง/แคต็ตาลอ็ก

-นอกจากน้ี ผู้ ซ้ือยงัสามารถให้ผู้ขายจัดท า
รายการใดๆเพิม่เติมนอกเหนือไปจากรูปแบบใน
ตัวอย่าง/แคต็ตาลอ็กเป็นพเิศษอีกกไ็ด้ 

การจ้าง –ได้แก่ ผู้ ว่าจ้างจะเป็น
ผู้ ออกแบบคุณลักษณะเฉพาะของ
ส่ิงของที่จะจ้างท านั้นๆ หรือก าหนด
แบบรูปรายการละเอียดงานที่จะจ้าง
ต า ม ที่ ผู้ ว่ า จ้ า ง ต้ อ ง ก า ร ก่ อ น
แ ล้ ว จึ ง จ ะน า แ บ บที่ คิ ด ไ ว้ นั้ น 
ไปจ้างท าตามแบบที่ต้องการ

ลักษณะการซ้ือ แตกต่างกับการจ้างดังนี้
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ให้ดูวงเงินที่จัดหาว่า... 
อย่างใดมีมากกว่ากนั 

“หากสัดส่วนวงเงินการจัดซ้ือมีมากกว่างาน
ก่อสร้างให้ถือว่าเป็นงานซ้ือ” ในกรณีกลบักนั 

“หากมีงานก่อสร้างมากกว่างานซ้ือ 
ให้ถือว่าเป็นงานจ้างก่อสร้าง”

การวเิคราะห์ว่ากรณเีป็นงานซ้ือ 
หรืองานจ้างก่อสร้าง....

..เพราะ.จะมีผลต่อการ
ก าหนด  Spec และการ

ค านวณราคากลางที่มีวิธีคดิ
แตกต่างกนั

กรณมีงีานซ้ือและงานจ้างก่อสร้างรวมอยู่ด้วยกนั 



ตวัอย่างขอ้หารือของหน่วยงาน กรณีการตีความเกี่ยวกบัการจดัซ้ือจัดจา้ง
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การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของส่ิงของทีจ่ะซ้ือ 
หรือขอบเขตงานทีจ่ะจ้าง (Specification :Spec)

-ให้ขึน้อยู่กบัดุลยพนิิจของหน่วยงานของรัฐ
ที่สามารถก าหนดได้ตามความต้องการของหน่วยงาน

แต่ต้องสอดคล้องกับ    
รายการเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรมา
และที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ัง 

หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือแจ้งเวียน
แนวทางปฏิบัติเพิม่เติมต่างๆด้วย

หลกัการ



การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพสัดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง (ข้อ 21)

⚫ ในการซ้ือหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
1. คณะกรรมการขึน้มาคณะหน่ึง 
2. มอบหมายให้เจ้าหน้าที ่ 
3. มอบหมายบุคคลใดบุคคลหน่ึง

จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซ้ือหรือจ้าง  รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา
คดัเลือกข้อเสนอ
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• ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
1. คณะกรรมการขึน้มาคณะหน่ึง
2. มอบหมายให้เจ้าหน้าที ่
3. บุคคลใดบุคคลหน่ึง
4. จะด าเนินการจ้างตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

จดัท าแบบรูปรายการงานก่อสร้างกไ็ด้
ระยะเวลาการพจิารณา และการประชุมของคณะกรรมการให้เป็นไปตามทีห่ัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม 



เน้ือหาของ TOR  ควรจะต้องมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้
(โดยเขียนให้สอดคล้องกบัภารกจิ ความต้องการของหน่วยงานของรัฐ) 

1. ที่มา หรือ ความเป็นมา  (เหตุผลความจ าเป็นทีต้่องจดัซ้ือส่ิงของหรือต้องจดัจ้าง)

4. รายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของส่ิงของที่จะซ้ือ หรือขอบเขตเน้ืองานที่จะจ้าง
หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง และเอกสารแนบท้ายอ่ืน ๆ (ถ้ามี)

(Specification : Spec) (ก าหนดตามความต้องการ) 

3. คุณสมบัตขิองผู้เสนอราคา   (ตามตัวอย่างที ่คณะกรรมการนโยบายฯก าหนด)

9. อตัราค่าปรับ 

5. ระยะเวลาส่งมอบของ หรือส่งมอบงาน (ค านวณวนัทีส่ามารถได้รับของไว้ใช้งาน) 

2. วตัถุประสงค์ของโครงการ   (เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐอย่างไร?)

7. วงเงนิงบประมาณ/วงเงนิที่ได้รับการจัดสรร
(ระบุแหล่งเงนิทีใ่ช้ เช่น เงนิงบประมาณรายจ่าย /เงนิรายได้/เงนินอกอ่ืนๆ)

8. งวดงานและการจ่ายเงนิ
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6. หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาข้อเสนอ

10. การก าหนดระยะเวลารับประกนัความช ารุดบกพร่อง (ถ้ามี)



Company Name













หนังสือแสดงฐานะทางการเงิน

⚫ ข้อเท็จจริง
– หน่วยงานประกวดราคาจ้างก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมสถานสีูบน ้าดว้ยไฟฟ้า โดยในเอกสาร

ประกวดราคาจ้างฯ ข้อ ๓.๑ ส่วนท่ี ๑ อย่างน้อยตอ้งมีเอกสารดังต่อไปนี  
“ ...หนังสือแสดงเอกสารทางการเงิน” โดยก้าหนดเกณฑ์การพิจารณาโดยใชเ้กณฑ์ราคา 
ซึ่งจะพิจารณาจากผู้ยืน่ข้อเสนอท่ีเสนอราคาต่า้สุดเป็นผู้ชนะการเสนอราคา

– กรณีนี ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้อุทธรณ์ไม่ผ่านคุณสมบัติเนื่องจาก
ไม่ได้ยื่นเอกสารหลักฐานทางการเงินมาพร้อมกบัการยื่นข้อเสนอ

– ค้าวินิจฉัย เป็นการก้าหนดนอกเหนือตัวอยา่งแบบประกวดราคา การไม่ยื่นจึงเป็นการเสนอ
ไม่เป็นไปตามเงื่อนไข ซึ่งมิใช่สาระส้าคัญ



ค าวนิิจฉัยคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน
คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน (คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์) ได้พิจารณาค าอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์แล้ว

เห็นว่า ผู้อุทธรณ์ ได้ย่ืนหนังสือรับรองผลงาน แต่ไม่ได้ย่ืนส าเนาสัญญาจ้าง จึงไม่เป็นไปตามเง่ือนไข ข้อ 3.2 (2.1) 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไม่เห็นพ้องด้วย เน่ืองจาก ผู้อุทธรณ์ย่ืนหนังสือรับรองผลงานที่เป็นผู้รับจ้างก าจัดขยะมูลฝอย
ติดเช้ือ (1) หนังสือรับรองผลงานจ้างเหมาท าลายขยะติดเช้ือ ตามสัญญาจ้างเลขที่ 26/2559 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2559 จ านวนเงิน 
3,510,000 บาท ออกโดยโรงพยาบาลบุรีรัมย์ (2) หนังสือรับรองผลงานการจ้างก าจัดมูลฝอยติดเช้ือ จ านวน 693,500 กิโลกรัม 
ตามสัญญาจ้าง เลขที่ 181/2559 ลงวันที่ 4 มกราคม 2561 วงเงิน 8,322,000 บาท ออกโดยโรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา 
(3) หนังสือรับรองผลงานจ้างเก็บและก าจัดขยะมูลฝอยติดเช้ือของโรงพยาบาลเพชรบูรณ์ ตามสัญญา เลขที่ 17/2559 ลงวันที่ 
30 กนัยายน 2559 จ านวนเงนิ 1,999,800 บาท ออกโดยจังหวัดเพชรบูรณ์ (4) หนังสือรับรองผลงานจ้างเหมาก าจัดขยะมูลฝอย
ติดเช้ือ ตามสัญญาเลขที่ 39/2560 ลงวันที่ 6 มกราคม 2560 จ านวนเงิน 1,842,200 บาท ออกโดยโรงพยาบาลก าแพงเพชร 
รวม 4 ฉบับ ซ่ึงเป็นผลงานเดยีวกนักบัที่หน่วยงานก าหนด จ านวน 4 สัญญา การที่ผู้อุทธรณ์มิได้ย่ืนส าเนาสัญญาจ้างฯ จึงถือว่า
เป็นการย่ืนข้อเสนอไม่เป็นไปตามเง่ือนไข ข้อ 3.2 (2.1) ซ่ึงมิใช่สาระส าคญั การที่คณะกรรมการพจิารณาผลฯ ตัดสิทธ์ิผู้อุทธรณ์ 
คณะกรรมการฯ จึงไม่เห็นพ้องด้วย เน่ืองจากคณะกรรมการพิจารณาผลฯ สามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาผลฯ ผ่อนปรน
การตัดสิทธ์ิผู้อุทธรณ์ได้ ตามประกาศข้อ 5.3 ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 55 (2) วรรคสาม ดงันั้น ข้อกล่าวอ้างของผู้อุทธรณ์ในประเดน็นีฟั้งขึน้

ตัวอย่าง การย่ืนเสนอไม่เป็นไปตามเง่ือนไข ซ่ึงมิใช่สาระส าคัญ
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Specification

วตัถุ

ประสงค์

เทคนิค
คุณภาพ

หา้ม ก าหนดใกลเ้คียงยีห่อ้ใด

ยีห่อ้หนึง่ หรือของผูข้ายรายใด

รายหนึง่โดยเฉพาะ

เวน้แต่ มยีีห่อ้เดียว หรือตอ้งใช้

อะไหล่ของยีห่อ้ใด ใหร้ะบุยีห่อ้น้นนได้

หลกัเกณฑที์ต่อ้งค านงึถงึ

การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ (ตาม พ.ร.บ. มาตรา 9) 
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ระเบียบฯ
ข้อ 21 

วรรคสอง

พสัดุใดที่จะซ้ือหรือจ้าง หากมีประกาศก าหนดมาตรฐานผลติภณัฑ์อุตสาหกรรม(มอก.)แล้ว

เพ่ือประโยชน์ต่อทางราชการ เพ่ือให้ได้พสัดุที่มีมาตรฐาน

ให้ก าหนดรายละเอยีดคุณลกัษณะ
เฉพาะของพสัดุที่จะซ้ือหรือจ้าง       
หรือ รายการในการก่อสร้าง

ให้เป็นไปตามมาตรฐาน มอก.
หรือเพ่ือความสะดวก 

จะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐาน กไ็ด้

ให้ก าหนดรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของ
พสัดุดงักล่าว ให้สอดคล้องกบัรายละเอยีด

คณุลกัษณะเฉพาะตามทีร่ะบุในคู่มอืผู้ ซ้ือหรือใบ
แทรกคู่มอืผู้ซ้ือทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมจดัท า

ขึน้

กรณีพสัดุที่จะซ้ือหรือจ้างฯ 
ยังไม่มีประกาศ มอก. 

แต่มีผู้ได้รับการจดทะเบียนไว้แล้ว
ที่กระทรวงอุตสาหกรรม

******ข้อควรรู้******
ในการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุทีจ่ะซ้ือ   หรือขอบเขตงานทีจ่ะจ้าง :Spec
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วธีิการก าหนดSpec แบ่งออกเป็น ๒ ลกัษณะ

ก าหนดคุณสมบัติทั่วไป
ของผู้เข้าเสนอราคา

การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
ส่ิงของที่จะซ้ือ หรือขอบเขต

งานท่ีจะจ้าง (Specification :Spec))

ให้ท าตามแบบ
ประกาศที่

คณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด

ให้ก าหนดตาม
หลกัเกณฑ์ที่มกีม. 
ระเบียบ ก าหนด



คุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ
1.มีความสามารถตามกฎหมาย
2.ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย
3.ไม่อยู่ระหว่างเลกิกจิการ
4.ไม่เป็นบุคคลซ่ึงอยู่ระหว่างถูกระงับการย่ืนข้อเสนอ หรือ ท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐไว้ช่ัวคราว 

เน่ืองจากไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการตามระเบียบที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัก าหนด ตามที่ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง(ตามมาตรา 106 วรรคสาม)

การก าหนดคุณสมบัติท่ัวไปของผู้มีสิทธ์ิเข้าย่ืนข้อเสนอ ”
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พ.ร.บ มาตรา 64 ก าหนดว่า ผู้ เข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซ้ือจัดจ้างต่อหน่วยงานของรัฐ อย่างน้อยต้องม ี
คุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปน้ี และหนังสือแจ้งเวียนคณะกรรมการนโยบายฯ ด่วนที่สุด ที่ กค(กนบ)
0405.2/ ว 410 ลว. 24 ต.ค 2560 ได้ก าหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญชวนเกี่ยวกับคุณสมบัติผู้เสนอราคา
ไว้สอดคล้องกบั พ.ร.บ. สรุปได้ดงันี ้
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5. ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกระบุชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ งงานและได้แจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ งงาน
ของหน่วยงานของรัฐในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ซึ่งรวมถึง
นิติบุคคลที่ผู้ทิ งงานเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้มีอ้านาจในการ
ด้าเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั นด้วย

6.มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐก้าหนดในในราชกิจจานุเบกษา (ยังไม่มีก้าหนด)

7.เป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลผู้มีอาชีพขาย หรือรับจ้างงานที่ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว

8.ไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นที่เข้ายื่นข้อเสนอให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐ ณ วันประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือไม่เป็นผู้กระท้าการขัดขวางการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม ในการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั งนี 

9.ไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกันซึ่งอาจปฏิเสธไม่ยอมขึ นศาลไทย เว้นแต่
รัฐบาลของผู้เสนอราคาได้มีค้าสั่งให้สละเอกสิทธิ์และความคุ้มกันเช่นว่านั น
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10.ผู้เสนอราคาต้องลงทะเบียนในระบบจัดซื อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Government Procruement : e-GP) ของกรมบัญชีกลาง

11. ...........คุณสมบัติอ่ืน...............

(ให้หน่วยงานของรัฐ “ก้าหนดเป็นเงื่อนไขใน “ประกาศ” และ “เอกสารเชิญชวน
ว่า ผู้เข้ายื่นข้อเสนอต้องแสดงหลักฐานถึงขีดความสามารถ และความพร้อมที่ตนมีอยู่

ในวันยื่นข้อเสนอด้วย 
เช่น ให้ส่งเอกสารใดมาบ้าง 

ให้ดูแบบแบบประกาศและเอกสารเชิญชวนที่ก้าหนดไว)้



หนังสือคณะกรรมการวนิิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลงวนัที ่1 มนีาคม 2566



เจตนารมณ ์

เพื่อคัดกรองคณุสมบัติดา้นการเงนิกับผูป้ระกอบการที่เขา้มาย่ืนขอ้เสนอกับหน่วยงานของ

รัฐ ซ่ึงหากผ ูป้ระกอบการประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องในระหว่างด าเนินการ

ตามสญัญาในท่ีสดุผ ูป้ระกอบการก็จะละท้ิงงาน ส่งผลใหห้น่วยงานของรัฐไดร้ับความ

เสียหายเพราะไมส่ามารถใชพ้สัดไุดต้ามก าหนดเวลาที่คาดการณไ์ว ้



มลูค่าสทุธิของกิจการ ขอ้ 1.1

ขอ้ 

1.1.1
กรณีผูย่ื้นขอ้เสนอเป็นนติบิคุคลที่จดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายไทยซ่ึงไดจ้ดทะเบียน

เกินกว่า 1 ปี ตอ้งมมีลูค่าสทุธิของกิจการ จากผลตา่งระหว่างสนิทรัพยส์ทุธิ

หักดว้ยหนี้สินสทุธิที่ปรากฏในงบแสดงฐานะการเงินที่มีการตรวจรับรอง

แลว้ ซ่ึงจะตอ้งแสดงค่าเป็นบวก 1 ปีสดุทา้ยก่อนวันย่ืนขอ้เสนอ

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ ย่ืนข้อเสนอ



มลูค่าสทุธิของกิจการ ขอ้ 1.1

ขอ้ 

1.1.2
กรณีผูย้ื่นขอ้เสนอเป็นนิติบคุคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซ่ึงยังไมม่ีการรายงาน

งบแสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธรุกิจการคา้ ใหพิ้จารณาการก าหนดมลูค่า

ของทนุจดทะเบียน โดยผูย้ื่นขอ้เสนอจะตอ้งมทีนุจดทะเบียนที่เรียกช าระมลูค่าหุน้แลว้ 

ณ วันที่ยื่นขอ้เสนอ ดงันี้

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ ย่ืนข้อเสนอ

(1) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งไมเ่กิน 1 ลา้นบาท ไมต่อ้งก าหนดทนุจดทะเบียน

(2) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 1 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 5 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 1 ลา้นบาท

(3) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 5 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 10 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 2 ลา้นบาท



มลูค่าสทุธิของกิจการ (ต่อ) ขอ้ 1.1

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ ย่ืนข้อเสนอ

(4) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 10 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 20 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 3 ลา้นบาท

(5) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 20 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 60 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 8 ลา้นบาท

(6) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 60 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 150 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 20 ลา้นบาท

ขอ้ 

1.1.2

(7) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 150 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 300 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 60 ลา้นบาท

(8) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 300 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 500 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 100 ลา้นบาท

(9) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 500 ลา้นบาทขึน้ไป 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 200 ลา้นบาท



มูลค่าสุทธิของกจิการ ข้อ 1.1

ข้อ 1.1.3 ส าหรับการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังหน่ึงที่มีวงเงินเกนิ 500,000 บาทขึ้นไป กรณีผู้ย่ืนข้อเสนอเป็นบุคคล
ธรรมดา ให้พิจารณาจากหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากไม่เกิน 90 วัน ก่อนวันย่ืนข้อเสนอ โดยต้อง
มีเงินฝากคงเหลือในบัญชีธนาคารเป็นมูลค่า 1 ใน 4 ของมูลค่างบประมาณของโครงการหรือ
รายการที่ย่ืนข้อเสนอในแต่ละคร้ัง และหากเป็นผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเป็นผู้ได้รับการ
คัดเลือกจะต้องแสดงหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากที่มีมูลค่าดังกล่าวอีกคร้ังหนึ่งในวันลงนาม
ในสัญญา

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ ย่ืนข้อเสนอ

ข้อ 1.1.4 กรณีที่ผู้ย่ืนข้อเสนอไม่มีมูลค่าสุทธิของกิจการหรือทุนจดทะเบียน หรือมีแต่ไม่เพียงพอที่จะ
เข้าย่ืนข้อเสนอ ผู้ย่ืนข้อเสนอสามารถขอวงเงินสินเช่ือ โดยต้องมีวงเงินสินเช่ือ 1 ใน 4 ของมูลค่า
งบประมาณของโครงการหรือรายการที่ย่ืนข้อเสนอในแต่ละคร้ัง



ขอ้ยกเวน้ขอ้ 1.2

ขอ้ 

1.2.1
กรณีตามขอ้ 1.1.1 - ขอ้ 1.1.4 ไมใ่ชบ้งัคบักบักรณีดงัต่อไปน้ี

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ ย่ืนข้อเสนอ

(1) ผ ูย้ืน่ขอ้เสนอเป็นหน่วยงานของรฐั

(2) นิติบคุคลท่ีจดัตัง้ขึ้นตามกฎหมายไทยท่ีอย ูร่ะหว่างการฟ้ืนฟูกจิการ 

ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี  ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑

(3) งานจา้งกอ่สรา้งท่ีกรมบญัชีกลางไดข้ึ้นทะเบียนผ ูป้ระกอบการงาน 

กอ่สรา้งแลว้ และงานจา้งกอ่สรา้งท่ีหน่วยงานของรฐัไดม้ีการจดัท าบญัชี

ผ ูป้ระกอบการงานกอ่สรา้งท่ีมีคณุสมบติัเบ้ืองตน้ไวแ้ลว้กอ่นวนัท่ี

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ มีผลใชบ้งัคบั



ค้าวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากตามเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

ข้อ 3.2 หลักฐานการยื่นข้อเสนอ เทศบาลฯ ไม่ได้ก้าหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอต้องยื่นแคตตาล็อกหรือรายละเอียด
และคุณลักษณะเฉพาะทางเทคนิคตามเงือ่นไขท่ีก้าหนดในรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะทางเทคนิค ข้อ 3 
แต่อย่างใด จึงถือว่ามิใช่การยื่นข้อเสนอผิดเงื่อนไขท่ีก้าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งโดยหลักการหากหน่วยงานของรัฐจะให้ผู้ยื่นข้อเสนอยื่นเอกสารใด จะต้องก้าหนดเป็น
เงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 3 การท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ตัดสิทธิผู้อุทธรณ์ 
จึงเป็นการพิจารณาท่ีไม่ถูกต้อง ดังนั น ข้อกล่าวอ้างของผู้อุทธรณ์ในประเด็นนี ฟังขึ น

เอกสารทีจ่ะให้ผู้เสนอราคาย่ืน
จะต้องก าหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา ข้อ 3



เอกสารทีจ่ะให้ผู้เสนอราคาย่ืน
จะต้องก าหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา ข้อ 3
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งานก่อสร้าง ต้องก าหนดเง่ือนไขคณุสมบัติผู้เสนอราคางานก่อสร้างไว้ดังต่อไปน้ี
ตามหนังสือแจ้งเวียนคณะกรรมการนโยบายฯ ด่วนที่สุด ที่ กค(กนบ) 0405.2/ ว 410 ลว.

24 ต.ค 2560 เร่ือง ก าหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญชวน

-คุณสมบัติอ่ืน ๆ  กรณกีารประกวดราคาจ้างก่อสร้างทีม่วีงเงนิงบประมาณตั้งแต่ 1,000,000 บาทขึน้ไป  
ผู้ย่ืนข้อเสนอต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย

-ให้ก าหนดเวลาที่ผู้รับจ้างจะรับผดิในในความความช ารุดบกพร่องไว้ 
ไม่น้อยกว่า ๒ ปี นับถัดจากวันที่ผู้ รับจ้างได้รับมอบงานจ้าง

-ให้ก าหนดอตัราค่าปรับ กรณีผู้รับจ้างน างานที่รับจ้างไปจ้างช่วงให้ผู้อ่ืนท าอกีทอดหนึ่งโดยไม่ได้
รับอนุญาตจากผู้รับจ้าง เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของวงเงิน  ที่จ้างช่วง ตามสัญญา

- ให้ก าหนดเง่ือนไขการท าสัญญาจ้างแบบปรับราคาค่างานก่อสร้างตามประเภทสูตรการปรับราคา (สูตรค่า K) 
ของทางราชการไว้ในประกาศ และสัญญาเช่น ประเภทงานอาคาร งานทาง งานชลประทาน งานก่อสร้าง
สาธารณูปโภค เป็นต้น (หนังสือแจ้งเวยีนคณะกรรมการวนิิจฉัยฯ ด่วนที่สุด ที่กค(กวจ) 0405.2/ ว110 ลว. 5 
มี.ค 2561)



งานจ้างก่อสร้าง
หน่วยงานของรัฐจะก าหนด คุณสมบัติ(Spec)ผู้เสนอราคางานก่อสร้าง

ในเร่ือง”ผลงาน”เพิม่ หรือไม่ กไ็ด้ โดยให้พจิารณาตามความจ าเป็น แต่ต้องอยู่ใน
หลกัเกณฑ์เง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในแบบประกาศ หรือหนังสือเชิญชวนดังนี ้ 

ผลงานให้ก าหนดเป็นวงเงนิได้
ไม่เกนิ 50% ของ

วงเงนิงบประมาณ/หรือวงเงนิประมาณการ 
ที่ได้รับการจัดสรรในคร้ังนั้น

ซ่ึง“ค าว่าผลงานประเภท
เดยีวกนั”หมายถึง

เคยท างานที่มีเทคนิคอย่างเดียวกนัมาก่อน โดยค าว่าเทคนิค 
ให้พจิารณาจาก/วัตถุประสงค์ของงาน/ลักษณะงานทีต้่อง

ด าเนินการ /และกระบวนการในการท างาน 

40



จะต้องเป็นผลงานที่-ได้ท างานแล้วเสร็จตามสัญญามาก่อน 
-มีการส่งมอบงานและตรวจรับเรียบร้อยแล้ว 

-วงเงินที่ก าหนดอยู่ภายใต้การจ้างสัญญาเดยีว
- เคยท าสัญญากบัส่วนราชการ รัฐวสิาหกจิ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนที่เช่ือถอื
ได้ ซ่ึงเป็นผู้ ว่าจ้างโดยตรง 
-ไม่ใช่ผลงานอันเกดิจากการรับจ้างช่วง

-ต้องพจิารณาจากผลงานรวมทั้งสัญญาโดยไม่แยกรายชนิดของผลงาน

ลักษณะ“ผลงานก่อสร้างของผู้เสนอราคา ” ที่ผู้เสนอราคาน ามาย่ืนเสนอ 
จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์เงื่อนไขไว้ในประกาศด้วย ดงันี้
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/581 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2563

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/581 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2563
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เกณฑ์การพิจารณา

- ราคา
- เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น (เกณฑ์คุณภาพ) 
(Price Performance)
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หลกัเกณฑ์ Price Performance

1. ต้นทุนของพัสดุนั นตลอดอายุการใช้งาน

2. มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ

3. บริการหลังการขาย

4. พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน

5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ

6. ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน ในกรณีท่ีก้าหนดให้มีการยื่น
ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืนก่อนตามวรรคหก
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แนวทางการปฏิบัติในการจดัท าร่างขอบเขตของงาน กรณหีน่วยงานของรัฐก าหนด
เกณฑ์การพจิารณาโดยใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน

การก าหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) และการก าหนดเกณฑ์การให้น า้หนักคะแนน
1. ก าหนดเกณฑ์คุณภาพตามมาตรา 65 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติฯ โดยต้องเลือกเกณฑ์อ่ืน

ประกอบกบัเกณฑ์ราคา ซ่ึงเกณฑ์คุณภาพอาจประกอบด้วย ต้นทุนของพสัดุน้ันตลอดอายุการใช้งาน 
มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ บริการหลงัการขาย ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน เป็นต้น ทั้งนี ้เกณฑ์
คุณภาพจะต้องมีเกณฑ์ข้อเสนอด้านเทคนิคประกอบด้วยทุกคร้ัง และให้ก าหนดน า้หนักการให้คะแนนเกณฑ์
ข้อเสนอด้านเทคนิคมากท่ีสุด

2. ก าหนดสัดส่วนของน า้หนักในการให้คะแนนเพ่ือใช้ในการประเมินการพจิารณาคดัเลือก
ข้อเสนอระหว่างเกณฑ์ราคากบัเกณฑ์คุณภาพตามข้อ 1.

3. ก าหนดเกณฑ์การพจิารณาย่อยของแต่ละเกณฑ์คุณภาพตามข้อ 1. 
4. พร้อมทั้งก าหนดเกณฑ์ในการพจิารณาการให้คะแนนและวิธีการประเมินหรือวิธีการให้คะแนน

ของแต่ละเกณฑ์ย่อยให้ชัดเจน
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⚫ 1. ให้ก าหนดสัดส่วนของน า้หนักในการให้คะแนนระหว่างเกณฑ์ราคาและเกณฑ์อ่ืนเพ่ือใช้ในการประเมินการ
พจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ 

ตัวอย่างเช่น - เกณฑ์ราคา ก าหนดน า้หนักร้อยละ 40

- เกณฑ์อ่ืน ก าหนดน า้หนักร้อยละ 60

⚫ 2. เกณฑ์คุณภาพตามข้อ 1 ให้พจิารณาเลือกเกณฑ์คุณภาพหลกัซ่ึงอาจประกอบด้วย ต้นทุนของพสัดุน้ันตลอด
อายุการใช้งาน มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ บริการหลงัการขาย ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน เป็นต้น 
โดยเกณฑ์คุณภาพหลกัจะต้องมีเกณฑ์ข้อเสนอด้านเทคนิคประกอบด้วยทุกคร้ัง และให้ก าหนดน า้หนักการให้
คะแนนเกณฑ์ข้อเสนอด้านเทคนิคมากท่ีสุด 

ตัวอย่างเช่น เกณฑ์อ่ืน ประกอบด้วย

- ข้อเสนอด้านเทคนิค ก าหนดน า้หนักร้อยละ   40

- บริการหลงัการขาย ก าหนดน า้หนักร้อยละ   20

รวมเท่ากบั ร้อยละ 60

51

ตัวอย่าง
การจดัท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจดัท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน



⚫ 3. ให้ก าหนดเกณฑ์การพจิารณาย่อยในการให้คะแนนของแต่ละเกณฑ์คุณภาพตามข้อ 2
พร้อมทั้งก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนและวธีิการประเมินหรือการให้คะแนนของ
แต่ละเกณฑ์ย่อยด้วย  

ตัวอย่างเช่น ข้อเสนอด้านเทคนิค (กรณีการจัดซ้ือเคร่ืองเอกซ์เรย์สินค้า) 
(น ้าหนักร้อยละ 40) ประกอบด้วย

(1) คุณภาพประสิทธิภาพของระบบตรวจสอบ  ร้อยละ 20

(1.1) ความสามารถในการทะลุทะลวง ร้อยละ 10

(1.2) ความสามารถในการแยกเห็น ร้อยละ 5

(1.3) ความสามารถในการตรวจพบ ร้อยละ 5

(2) ปริมาณการตรวจหวงัผล ร้อยละ 20
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ตวัอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน



คุณภาพประสิทธิภาพของระบบตรวจสอบ ให้น ้าหนักร้อยละ 20
วธีิการประเมนิหรือการให้คะแนน พจิารณาให้คะแนนจากเอกสารที่ผู้ ย่ืนข้อเสนอย่ืนมา

1. ความสามารถในการทะลุทะลวง ให้น ้าหนักร้อยละ 10 มีความสามารถใน
การทะลุทะลวงแผ่นเหล็กหนาได้ โดยมีค่าอ้างอิงในการให้คะแนน ดังนี้
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ตวัอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน

ความสามารถ คะแนน

สามารถทะลุทะลวงแผ่นเหล็กหนาได้ 321 - 330 มิลลเิมตร 25  คะแนน

สามารถทะลุทะลวงแผ่นเหล็กหนาได้ 331 - 340 มิลลเิมตร 50 คะแนน

สามารถทะลุทะลวงแผ่นเหล็กหนาได้ 341 - 350 มิลลเิมตร 75 คะแนน

สามารถทะลุทะลวงแผ่นเหล็กหนาได้มากกว่า 350 มิลลเิมตรขึน้ไป 100 คะแนน



2. ความสามารถในการแยกเห็น ให้น า้หนักร้อยละ 5 มคีวามสามารถในการแยกเห็นระยะห่าง
ระหว่างเส้นลวดที่วางขนานกนั โดยความสามารถในการแยกเห็นในค่าอ้างองิในการให้คะแนน ดังนี้
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ตวัอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน

ความสามารถ คะแนน

ค่าอ้างองิระยะห่างในแนวนอน 4 มิลลเิมตร 
และในแนวตั้ง 3 มิลลเิมตร

20 คะแนน

ค่าอ้างองิระยะห่างในแนวนอน 5 มิลลเิมตร 
และในแนวตั้ง 4 มิลลเิมตร

60 คะแนน

ค่าอ้างองิระยะห่างในแนวนอนมากกว่า 5 มิลลเิมตรขึน้ไป 
และในแนวตั้งมากกว่า 4 มิลลเิมตรขึน้ไป

100 คะแนน



3. ความสามารถในการตรวจพบ ให้น า้หนักร้อยละ 5 มีความสามารถในการตรวจพบลวดเหลก็ 
โดยมีค่าอ้างองิท่ีมีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางในการให้คะแนน ดงันี้
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ตวัอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน

ความสามารถ คะแนน
ค่าอ้างองิที่ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 1.3  มลิลเิมตร 20 คะแนน
ค่าอ้างองิที่ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 1.4  มลิลเิมตร 60 คะแนน
ค่าอ้างองิที่ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 1.5  มลิลเิมตรขึน้ไป 100 คะแนน



ปริมาณการตรวจหวงัผล ให้น า้หนักร้อยละ 20

- ระบบมีความสามารถในการตรวจสอบรถบรรทุกคอนเทนเนอร์สินค้า จ านวนเที่ยว/ช่ัวโมง 
ในการให้คะแนน ดงันี้

วธีิการประเมินหรือการให้คะแนน พจิารณาให้คะแนนจากเอกสารท่ีผู้ย่ืนข้อเสนอย่ืน
มา
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ตวัอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน

ความสามารถ คะแนน
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้า 151 – 160 เทีย่ว/ช่ัวโมง 20 คะแนน
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้า 161 – 170 เทีย่ว/ช่ัวโมง 40 คะแนน
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้า 171 – 180 เทีย่ว/ช่ัวโมง 60 คะแนน
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้า 181 – 190 เทีย่ว/ช่ัวโมง 80 คะแนน
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้ามากกว่า 190 เทีย่ว/ช่ัวโมง 100 คะแนน



บริการหลงัการขาย (น า้หนักร้อยละ 20) ประกอบด้วย

⚫ 1. แผนเพ่ือการซ่อมบ ารุงหลงัการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง ร้อยละ 10โดยให้ผู้ ย่ืนข้อเสนอ
น าเสนอ ดงันี ้

1.1 แผนการส ารองอะไหล่เพ่ือการบ ารุงรักษาตลอดระยะเวลารับประกนั  

1.2 รายช่ือของตวัแทนผู้ให้บริการซ่อมบ ารุง  

1.3 รายช่ือตวัแทนผู้ให้บริการหลงัการขายและตวัแทนจ าหน่ายอุปกรณ์และอะไหล่ ที่อยู่ทั้งในและ
ต่างประเทศ 

วธีิการประเมนิหรือการให้คะแนน พจิารณาให้คะแนนจากเอกสารที่ผู้ ย่ืนข้อเสนอย่ืนมา
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ตวัอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน

เง่ือนไข คะแนน

ย่ืน 1 ข้อ 35 คะแนน

ย่ืน 2 ข้อ 70 คะแนน

ย่ืน 3 ข้อ 100 คะแนน



⚫ 2. ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง ให้น า้หนักร้อยละ 10 โดยพจิารณาจาก
ระยะเวลา ดงันี้

วธีิการประเมินหรือการให้คะแนน พจิารณาให้คะแนนจากเอกสารท่ีผู้ย่ืนข้อเสนอย่ืนมา
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ตวัอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน

เง่ือนไข คะแนน
ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง 3 ปี 25 คะแนน
ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง 4 ปี 50 คะแนน
ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง 5 ปี 75 คะแนน
ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง มากกว่า 5 ปีขึน้ไป 100 คะแนน



มาตรา 65

วรรคสาม

“...ซ่ึงอย่างน้อยต้องก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งหรือหลายเกณฑ์ก็
ได้ ประกอบกบัเกณฑ์ราคา และต้องก าหนดน า้หนักของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้
เกณฑ์อ่ืนประกอบและจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวในการพจิารณาคดัเลือก ให้ใช้เกณฑ์ราคา รวมทั้งการให้คะแนนพร้อมด้วย
เหตุผลของการให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์”

วรรคส่ี

“เม่ือพจิารณาข้อเสนอประกอบเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐใช้ในการพจิารณาแล้ว การพิจารณา
เลือกข้อเสนอให้จัดเรียงล าดับตามคะแนน ข้อเสนอใดมีคะแนนสูงสุดให้หน่วยงานของรัฐเลือกข้อเสนอของผู้เสนอราย
นั้น 
และให้บันทึกผลการพจิารณาดังกล่าว”

วรรคห้า

“ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเกณฑ์ที่ใช้ในการพจิารณาคดัเลือกและหนักของแต่ละเกณฑ์ไว้ใน
ประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน แล้วแต่กรณีด้วย”
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ค้าวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

ตัดสิทธิ์ผู้อุทธรณ์ เนื่องจากผู้อุทธรณ์ไม่ผ่านคุณสมบัติทางเทคนิค ตามเงื่อนไขในรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ดังนี  (1) ข้อ 3.8 ก้าหนดให้
เต้ารับปลั๊กไฟฟ้ามาตรฐานของโรงพยาบาล จ้านวนไม่น้อยกว่า 8 ชุด ต่อหนึ่งแผงหัวเตียง แต่ในแคตตาล็อกของผู้อุทธรณ์ภาพประกอบมีเพียง 
4 ชุด (2)ข้อ 3.12 ก้าหนดให้มี Equipotential outlet ไม่น้อยกว่า 4 จุด และ RJ45 ไม่น้อยกว่า 1 จุด แต่ในแคตตาล็อกของผู้อุทธรณ์
ภาพประกอบมีเพียง 2 จุด และ (3) ข้อ 3.14 ก้าหนดให้สามารถเพ่ิมระบบ Central Touch Screen Control System ท่ีบริเวณด้านข้าง
ของ Column เพ่ือท้าการควบคุมระบบไฟส่องสว่าง, ระบบกล้อง และควบคุมฟังก์ช่ันต่างๆ ของชุด Pendant เมื่อต้องการในภายหลังได้ 
แต่ในแคตตาล็อกของผู้อุทธรณ์ตามจุดท่ีได้แจ้งมานั น ไม่มีภาพประกอบหรือข้อบ่งชี ท่ีชัดเจนว่าสามารถจะเพ่ิมเติมตรงส่วนของระบบท่ีคุณ
ลักษณะเฉพาะทางด้านเทคนิคท่ีได้ก้าหนดไว้หรือไม่ แต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไม่เห็นพ้องด้วย เนื่องจากตามเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ข้อ 3.2 (2) ก้าหนดว่า แคตตาล็อกและ/หรือแบบรูปรายการละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ตามข้อ 4.4 ซึ่งใช้ค้าว่า “และ/หรือ” 
หมายความว่า ผู้ยื่นข้อเสนอจะส่งแคตตาล็อก หรือแบบรูปรายการละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ อย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั ง 2 อย่างก็ได้ 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้อุทธรณ์ได้ยื่นแบบรูปรายการละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ข้อ 3.8 ข้อ 3.12 และข้อ 3.14 ตรงตามท่ีโรงพยาบาลฯ 
ก้าหนดไว้แล้ว การท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ตัดสิทธิ์ผู้อุทธรณ์จึงเป็นการด้าเนินการท่ีไม่ถูกต้อง ประกอบกับตามเงื่อนไขในรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ ข้อ 3.8 ข้อ 3.12 และข้อ 3.14 เป็นขั นตอนในการติดตั งสามารถเพ่ิมนอกเหนือจากแคตตาล็อกได้ ดังนั น ข้อกล่าวอ้างของ
ผู้อุทธรณ์ฟังขึ น และมีผลต่อการจัดซื อจัดจ้างอย่างมีนัยส้าคัญ จึงให้โรงพยาบาลฯ กลับไปด้าเนินการในขั นตอนการพิจารณาผลการเสนอราคา
ของผู้ยื่นข้อเสนอให้ถูกต้องต่อไป ตามนัยมาตรา 119 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

การตีความค าว่า และ/หรือ ตามประกาศ



ค้าวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์) ได้พิจารณาค้าอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์แล้ว

เห็นว่า ผู้อุทธรณ์ซึ่งเป็นนิติบุคคลไม่ได้ยื่นส้าเนาบัตรประชาชนของผู้เสนอราคา/หุ้นส่วนผู้จัดการ คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์จึงตัดสิทธิ์ผู้อุทธรณ์แต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไม่เห็นพ้องด้วย เน่ืองจากตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 43 วรรคหน่ึง ก้าหนดว่า “ให้เจ้าหน้าที่จัดท้า
เอกสารซื อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์พร้อมประกาศเชิญชวน ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก้าหนด ” 
ซึ่งคณะกรรมการนโยบายการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการนโยบาย) ได้ก้าหนดแบบประกาศและ
เอกสารเชิญชวนตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 0405.2/ว 410 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2560 โดยในแบบเอกสารประกวดราคา
ซื อด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ข้อ 3 หลักฐานการยื่นข้อเสนอ (1) ในกรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลนั น 
มิได้ก้าหนดให้ต้องยืน่บัตรประชาชนของผู้เสนอราคา/หุน้ส่วนผู้จัดการ หรือส้าเนาทะเบียนบ้านแต่อย่างใด ประกอบกับกรณีนี แม้ว่า
ผู้อุทธรณ์จะได้ยื่นส้าเนาทะเบียนบ้านมาเพียงอย่างเดียว ก็สามารถตรวจสอบตัวตนของผู้เสนอราคาได้ ดังนั น อุทธรณ์ฟังขึ น และมี
ผลต่อการจัดซื อจัดจ้างอย่างมีนัยส้าคัญ จึงให้จังหวัดกลับไปด้าเนินการในขั นตอนการพิจารณาผลการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอ
ให้ถูกต้องต่อไป ตามนัยมาตรา 119 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

การก าหนดให้ย่ืนเอกสารแตกต่างจากแบบ
ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด



การยื่นเสนอพัสดุตัวอย่าง

⚫ ข้อเท็จจริง
– หน่วยงานประกวดราคาจัดซื อเครื่องออกก้าลังกายกลางแจ้ง โดยก้าหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอน้า

ตัวอย่างพัสดุมาตรวจทดลองหรือประกอบการพิจารณาด้วย 

⚫ ค้าอุทธรณ์
– ผู้อุทธรณ์อุทธรณ์ว่าพัสดุตัวอย่างของผู้ชนะการเสนอราคาไม่ตรงตามขอ้ก้าหนด

⚫ ค้าวินิจฉัย
– ผู้ชนะการเสนอราคายื่นเสนอเหล็ก RB ไม่เป็นไปตามแบบทีก่้าหนดให้ใชเ้หล็ก ๒-DB ๑๒ mm 

ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาผลเห็นว่าเหล็กก้างปลาที่น้ามาแสดงนั นไม่ใชส่าระส้าคัญเพราะเปน็
ส่วนประกอบสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามงานฐานราก เพราะงานฐานไม่ได้ก้าหนดคุณลักษณะ
หลักไว้ กรณีนี เห็นว่าโดยหลักการเมื่อก้าหนดให้ใช้เหล็กประเภทใด ผู้เสนอราคาจะต้องเสนอใช้
เหล็กให้ถูกต้องตามที่ก้าหนด ประกอบกับเหล็กทั งสองประเภทใชง้านแตกต่างกัน โดยเหล็ก 
๒-DB ๑๒ mm รับน ้าหนักได้มากกว่าเหล็ก RB และมีราคาที่สูงกว่า  อุทธรณ์จึงรับฟังได้



“ราคากลาง” ราคาเพือ่ใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื้่นขอ้เสนอได้

ยื่นเสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจดัจา้งไดจ้ริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี้

(1) ราคาทีไ่ดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์

ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ฐานขอ้มูล

ราคาอา้งอิง

ของกรมบญัชีกลาง

(4) สืบราคา

จากทอ้งตลาด

(5) ราคาทีเ่คยซ้ือหรือ

จา้งครั้งหลงัสุดภายใน 

2 ปีงบประมาณ

(3) ราคามาตรฐานของ

ส านกังบประมาณหรือ

หน่วยงานอื่น

(6) ราคาตาม

หลกัเกณฑอื์่นของ

หน่วยงานของรฐั

กรณทีีม่รีาคาตาม (1) ใหใ้ชร้าคาตาม (1) ก่อน / กรณไีม่มรีาคาตาม (1) แต่มรีาคาตาม (2) หรือ (3) 

ใหใ้ชร้าคาตาม (2) หรือ (3) / กรณทีีไ่ม่มรีาคาตาม (1)  (2) และ (3) ใหใ้ชร้าคาตาม (4) (5) หรือ (6) 

➢ จะใชร้าคาใดใหค้ านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของร้ฐเป็นส าค้ญ

พ.ร.บ.

มาตรา 4
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⚫ พระราชบัญญัตกิารจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560  มาตรา 63 ภายใต้บังคบัมาตรา 62 ให้หน่วยงานของรัฐ
ประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลางและการค านวณราคากลาง
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวธีิการ
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด

⚫ กรมบัญชีกลาง มหีนังสือแจ้งเวยีนแนวทางปฏิบัตเิกี่ยวกบั
การเปิดเผยราคากลาง ตามหนังสือ ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0433.2/ว 206
ลงวนัที ่1 พฤษภาคม 2562

แนวทางการเปิดเผยราคากลาง
กองการพสัดุภาครัฐ
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กองการพสัดุภาครัฐ
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กองการพสัดุภาครัฐ
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กองการพสัดุภาครัฐ
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กองการพสัดุภาครัฐ
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สาระส าคัญของคู่มือแนวทางการประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลางและ
การค านวณราคากลางเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐ

ประกอบด้วยหัวข้อ   ดังนี้
บทท่ี 1 บทน า
บทท่ี 2 ค านิยามศัพท์ต่างๆ 
บทท่ี 3 ประเภทของการจัดซ้ือจัดจ้าง จ านวน 6 ประเภท ดังนี้

3.1 การเปิดเผยราคากลางงานก่อสร้าง 
3.2 การเปิดเผยราคากลางการจ้างควบคุมงานก่อสร้าง
3.3 การเปิดเผยราคากลางการจ้างออกแบบ
3.4 การเปิดเผยราคากลางการจ้างท่ีปรึกษา
3.5 การเปิดเผยราคากลางการจ้างพฒันาระบบคอมพวิเตอร์
3.6 การเปิดเผยราคากลางการจัดซ้ือจัดจ้างซ่ึงมิใช่งานก่อสร้าง    

บทท่ี 4 เง่ือนไขในการประกาศเปิดเผยราคากลาง ประกอบด้วย 
วงเงินท่ีต้องประกาศ, วธีิการประกาศ และระยะเวลาท่ีประกาศ

ภาคผนวก ประกอบด้วย ตารางแสดงวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร
และรายละเอียดค่าใช้จ่ายฯ (แบบ บก.01 – 06)
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การจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง ข้อ 22

**   ก่อนการซ้ือหรือจ้างแต่ละวิธี  ต้องท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง**

83

หลกัการ

เจ้าหน้าที่

หัวหน้าเจ้าหน้าที่

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
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o รายงานขอซ้ือ หรือขอจา้ง

ระเบียบฯ ขอ้ 22 อย่างนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงันี้

1

2

3

4

5

6

7

8

เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้ง 

ขอบเขตของงาน หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ หรือแบบรูป

รายการงานก่อสรา้งท่ีจะซ้ือหรือจา้ง แลว้แต่กรณี

ราคากลางของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้ง 

วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง โดยใหร้ะบุวงเงินงบประมาณ ถา้ไม่มีวงเงินดงักล่าว

ใหร้ะบุวงเงิน ท่ีประมาณว่าจะซ้ือหรือจา้งในครั้งน ั้น

ก าหนดเวลาท่ีตอ้งการใชพ้สัดุน ั้นหรือใหง้านนั้นแลว้เสร็จ 

วิธีท่ีจะซ้ือหรือจา้งและเหตุผลท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้งโดยวิธีน ั้น 

หลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

ขอ้เสนออ่ืนๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ท่ีจ าเป็นในการซ้ือ

หรือจา้ง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนงัสือเชิญชวน
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(1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

(2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 

(3) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก 

(4) คณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

(5) คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจา้ง ขอ้ 25

➢ ระเบยีบฯ ขอ้ 25 การซ้ือหรือจา้งแต่ละครั้ง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั แต่งตั้ง 

“คณะกรรมการซ้ือหรือจา้ง” เพือ่ปฏิบติัการตามระเบยีบนี้  พรอ้มกบัก าหนดระยะเวลา

ในการพิจารณาของคณะกรรมการ แลว้แต่กรณี คือ 

ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งแต่ละคณะ 

รายงานผลการพิจารณาต่อหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

ถา้มีเหตุที่ท าใหก้ารรายงานล่าชา้ ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

พิจารณาขยายเวลาใหต้ามความจ าเป็น

การรายงานผล

ของ

คณะกรรมการ

การรายงานผล

ของ

คณะกรรมการ
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➢ ประธาน 1 คน
➢ กรรมการอย่างน้อย 2 คน
แต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวทิยาลยั พนักงานของรัฐ พนักงานหน่วยงานของรัฐ
หรือทีเ่รียกช่ืออย่างอ่ืน โดยค านึงถึงลกัษณะหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ
ของผู้ทีไ่ด้รับแต่งตั้งเป็นส าคญั

ในกรณจี าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้ง
บุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการด้วยกไ็ด้  แต่จ านวนกรรมการทีเ่ป็น
บุคคลอ่ืนจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรคหน่ึง

องค์ประกอบของคณะกรรมการ (ข้อ 26)
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ในการซ้ือหรือจ้างคร้ังเดยีวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการ
พจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผล
การสอบราคา หรือกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวิ ธีคัดเลือก
เป็นกรรมการตรวจรับพสัดุ

คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการ
หรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานซ้ือหรือจ้างน้ันๆ เข้าร่วมเป็น
กรรมการด้วย

ข้อห้าม  การแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง
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การประชุมของคณะกรรมการ (ข้อ 27)

องค์ประชุม
- ประธาน + กรรมการไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึง 
และประธานจะต้องอยู่ด้วยทุกคร้ัง

มติกรรมการ - ถือเสียงข้างมาก
- ถ้าเสียงเท่ากนัให้ประธานออกเสียง
เพิม่อกี 1 เสียง

ยกเว้น
- คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
- ต้องใช้มติเอกฉันท์

- กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกบัมติของคณะกรรมการ  
ให้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย
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o วิธีการจัดซ้ือจัดจา้ง

วิธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไป

วิธีคดัเลือก

วิธีเฉพาะ  

เจาะจง

เชิญชวนใหผู้ป้ระกอบการ

ทัว่ไป ที่มีคุณสมบติัตรง      

ตามเง่ือนไขที่ก าหนด

เขา้ยืน่ขอ้เสนอ

(ม.55(1))

เชิญชวนเฉพาะผูป้ระกอบการที่มี

คุณสมบติัตรงตามที่ก าหนด

ซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกว่า 3 ราย 

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ 

เวน้แต่ มีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั

ตรงตามก าหนดนอ้ยกว่า 3 ราย

(ม.55(2))

หน่วยงานภาครฐัเชิญชวน

ผูป้ระกอบการที่มีคุณสมบติั

ตรงตามที่ก าหนด

รายใดรายหนึง่

ใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอหรือใหเ้ขา้มา

เจรจาต่อรองราคากบั

หน่วยงานของรฐัโดยตรง

(ม.55(3))
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ผูค้า้ฯ

ร่างประกาศ

ประกวดราคา ฯ

จดัท า

ผูป้ระกอบการ

เผยแพร่

ประกาศ

ประกวดราคาฯ

หน่วยงานของรฐั

พิจารณาผล

ประกาศผล

ผูช้นะราคา

แผนผงั e-Bidding

หน่วยงาน

ของรฐั

การวิจารณ์ ร่างประกาศและเอกสารประกาศ ขอบเขตของงาน

วงเงินไม่เกิน 5 แสน - 5 ลา้น จะใหวิ้จารณห์รือไม่ก็ได ้

✓วงเงินเกิน 5 ลา้นข้ึนไป  ตอ้งใหวิ้จารณ์

1

2

3

6

ดาวนโ์หลดเอกสาร

(กรณีขายเอกสาร ตอ้งซ้ือ

เอกสารประกวดราคาก่อน

จึงจะดาวนโ์หลดได)้

วงเงินเกิน 5 ลา้น ตอ้งวาง

หลกัประกนัการเสนอราคา
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วธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

การซ้ือหรือจ้างคร้ังหน่ึง ซ่ึงมวีงเงนิเกนิ 500,000 บาท 
และเป็นสินค้าหรืองานบริการที่ไม่ได้ก าหนดรายละเอยีด
คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุไว้ในระบบข้อมูลสินค้า 
(e – catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) 
ตามวธีิการทีก่รมบัญชีกลางก าหนด
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การจัดท าเอกสารการซื้อหรือจ้างด้วยวิธี e - Bidding

-ให้เจ้าหน้าที่จัดท าร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ตามแบบเอกสาร
ประกวดราคาซ้ือหรือจ้างอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด 

- การท าเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศเผยแพร่ ถ้าจ าเป็นต้องมข้ีอความหรือรายการแตกต่าง
ไปจากแบบที่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด โดยมสีาระส าคญัตามที่ก าหนดไว้ในแบบ
และไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบกใ็ห้กระท าได้ เว้นแต่ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่า
จะมปัีญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกมุพอ กใ็ห้ส่งร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศ
เผยแพร่ดงักล่าวไปให้ส านักงานอยัการสูงสุดตรวจพจิารณาก่อน

- การก าหนดวนั เวลาการเสนอราคาในเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศเผยแพร่ 
ให้ก าหนดเป็นวนัถัดจากวนัสุดท้ายของระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจ้าง
โดยก าหนดเป็นวนั เวลา ท าการ เท่านั้น และเวลาในการเสนอราคาให้ถือตามเวลาของระบบ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอเิลก็ทรอนิกส์เป็นเกณฑ์ 92



ขั้นตอนวิธี e - Bidding

การจัดหาที่มีความจ าเป็นโดยสภาพของการซ้ือหรือจ้างจะต้องก าหนด
เง่ือนไขไว้ในเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ
น าตัวอย่างพสัดุท่ีเสนอมาแสดงเพ่ือทดลอง หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน 
ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้ผู้ย่ืนข้อเสนอน าตัวอย่างพสัดุน้ันมาแสดงเพ่ือทดลอง 
หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน ตามวนั และเวลา ณ สถานท่ีท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด 

กรณีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์คร้ังใดที่ก าหนดให้ต้องมีเอกสารหรือ
รายละเอียดในส่วนท่ีเป็นสาระส าคัญประกอบการเสนอราคาของผู้ย่ืนข้อเสนอที่ย่ืน
ผ่านทางระบบ หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเอกสารหรือรายละเอียดดังกล่าว
มีปริมาณมากและเป็นอุปสรรคของผู้ย่ืนข้อเสนอในการน าเข้าระบบให้หน่วยงาน
ของรัฐก าหนดให้ผู้ย่ืนข้อเสนอน าเอกสารหรือรายละเอียดน้ันพร้อมสรุปจ านวนเอกสาร
หรือรายละเอียดดังกล่าวมาส่ง ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐในภายหลัง โดยให้
ลงลายมือช่ือของผู้ย่ืนข้อเสนอ พร้อมประทับตราส าคัญของนิติบุคคล (ถ้ามี) ก ากับ
ในเอกสารหรือรายละเอียดน้ันด้วย 93



ขั้นตอนวิธี e - Bidding

การก าหนดวันให้ผู้ย่ืนข้อเสนอน าตัวอย่างพสัดุที่เสนอมาแสดงเพ่ือ
ทดลอง หรือทดสอบหรือน าเสนองาน หรือน าเอกสารหรือรายละเอยีดมาส่ง 
ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเป็นวันใดวันหน่ึงภายใน 5 วันท าการ นับถัดจาก
วันเสนอราคา เว้นแต่ การด าเนินการที่ไม่อาจด าเนินการวันใดวันหน่ึงได้ 
ให้หน่วยงานของรัฐพจิารณาก าหนดมากกว่า 1 วันได้ แต่จ านวนวันดังกล่าว
ต้องไม่เกนิ 5 วันท าการ นับถัดจากวันเสนอราคา ทั้งนี ้ ให้ระบุไว้เป็นเง่ือนไข
ในเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ให้ชัดเจน

94



ตามระเบียบฯ ข้อ 44 โดยหลักการ การให้ผู้ย่ืนข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุ
ท่ีเสนอมาแสดงเพ่ือทดลอง หรือทดสอบ หากผู้ย่ืนข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุท่ี
เสนอมาแสดงภายในก าหนดระยะเวลา 5 วนัท าการ ตามนัยของระเบียบฯ ข้อ 44 
ก าหนดน้ัน  กรณีท่ีต้องท าการสาธิตระบบและอุปกรณ์ หน่วยงานของรัฐย่อม
สามารถท่ีจะก าหนดจ านวนวันท่ีใช้ในการสาธิตการท างานของระบบและ
อุปกรณ์ในการด าเนินการประกวดราคาแต่ละงาน  โดยถือว่าอยู่ในช่วงเวลา
ของการพิจารณาผลการประกวดราคาของคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงอยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานท่ีจะพิจารณาตาม
ความเหมาะสม

ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน
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หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคาฯ เผยแพร่เพ่ือรับฟัง

ความคดิเห็นฯ
(กรณทีีอ่ยู่ในดุลพนิิจ)

น าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ 
เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ

ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ 
เพ่ือรับฟังความคดิเห็นฯ

➢ วงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้อยู่ในดุลพนิิจของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีจะให้มีการเผยแพร่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการหรือไม่ก็ได้

➢ วงเงินเกิน  5,000,000 บาท ให้หน่วยงานของรัฐน าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคา อิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ

รัฐวสิาหกิจใดมีความจ าเป็นจะก าหนดวงเงิน แตกต่างไปจากที่ก าหนด ให้เสนอ
ต่อคณะกรรมการวนิิจฉัย  เพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้ว
ให้รายงานส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง 
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หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ

หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร
ซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด

การรับฟัง
ความคดิเห็น

ไม่มีผู้เสนอ
ความคดิเห็น

มีผู้เสนอ
ความคดิเห็น

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ 
เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคดิเห็นฯ

(กรณทีีอ่ยู่ในดุลพนิิจ)

น าร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิ
ประกวดราคาฯ เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ
ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ เพ่ือให้ผู้ประกอบการ
มีความคดิเห็นไปยังหน่วยงานที่จัดซ้ือจัดจ้างโดยตรง 
โดยเปิดเผยตัว

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง (2)
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ไม่ควรปรับปรุง

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีจ่ดัท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือได้รับ
ความเห็นชอบแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีแ่จ้งผู้มคีวามคดิเห็น

ทุกรายทราบเป็นหนังสือ

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ

เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซ้ือ
หรือขอจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการเผยแพร่
ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ 
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
ของหน่วยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด

เม่ือด าเนินการปรับปรุงแล้วเสร็จ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีจ่ดัท า
รายงานพร้อมความเห็นและร่างประกาศและ

ร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างฯ ทีแ่ก้ไขเสนอหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ

หัวหน้าเจ้าหน้าที่น าร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือ
หรือจ้างด้วยวธิีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ที่ปรับปรุง 

เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐอกีคร้ังหนึ่ง 

เป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ
และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคดิเห็น

ทุกรายทราบเป็นหนังสือ

ไม่เห็นชอบเห็นชอบ

กรณมีผีู้เสนอ
ความคดิเห็น

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง (3) 

ปรับปรุง
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ระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและ
เอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (e – bidding) (ข้อ 51)

วงเงินท่ีจัดหา

ระยะเวลาในการเผยแพร่
เอกสารฯ

(ให้ค านึงถึงระยะเวลาในการให้
ผู้ประกอบการเตรียมจัดท าเอกสาร

เพ่ือย่ืนข้อเสนอด้วย)

เกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 5 วนัท าการ

เกิน 5,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 10,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 10 วนัท าการ

เกิน 10,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 50,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 12 วนัท าการ

เกิน 50,000,000 บาท ขึน้ไป ไม่น้อยกว่า 20 วนัท าการ

รัฐวสิาหกจิใดมคีวามจ าเป็นจะก าหนดวงเงนิ แตกต่างไปจากที่ก าหนด ให้เสนอต่อคณะกรรมการวนิิจฉัย  
เพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วให้รายงานส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดินทราบด้วย
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การซื้อหรือจ้างด้วยวิธี e - Bidding

หากหน่วยงานของรัฐได้ก าหนดรายละเอยีดของประกาศหรือเอกสารซ้ือหรือจ้าง
ด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์หรือขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพสัดุที่จะซ้ือหรือจ้างไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในส่วนที่เป็นสาระส าคญัตามแบบที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้หน่วยงานของรัฐยกเลกิ
การด าเนินการซ้ือหรือจ้างในคร้ังนั้น แล้วด าเนินการใหม่ให้ถูกต้องต่อไป 

เม่ือถึงก าหนดวนัเสนอราคาด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ให้ผู้ประกอบการ
เข้าสู่ระบบประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ และให้เสนอราคาภายในเวลาที่ก าหนด โดยสามารถ
เสนอราคาได้เพยีงคร้ังเดยีว

การก าหนดวนัเสนอราคา ห้ามมใิห้ร่นหรือเล่ือน หรือเปลีย่นแปลงก าหนด
วนัเสนอราคา
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เม่ือส้ินสุดการเสนอราคา ให้คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ด าเนินการดังนี้
(1) จัดพมิพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกรายผ่านทางระบบจ านวน 

1 ชุด ให้กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไว้ในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกแผ่น
(2) ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกนั และเอกสารหลกัฐานการเสนอราคาต่างๆ และพสัดุตัวอย่าง 

(ถ้ามี) หรือพจิารณาการน าเสนองานของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย หรือเอกสารหรือรายละเอยีดท่ีก าหนดให้จัดส่งใน
ภายหลงัจากวันเสนอราคาแล้วคดัเลือกผู้ย่ืนข้อเสนอท่ีไม่มีผลประโยชน์ร่วมกนั และย่ืนเอกสารเสนอราคาครบถ้วน 
ถูกต้อง มีคุณสมบัติและข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือเสนอพสัดุท่ีมีรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะที่ครบถ้วน 
ถูกต้อง ตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

คณะกรรมการอาจสอบถามข้อเท็จจริงเพิม่เติมจากผู้ย่ืนข้อเสนอรายใดกไ็ด้ แต่จะให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ
เปลีย่นแปลงสาระส าคญัที่เสนอไว้แล้วมิได้ และหากคณะกรรมการเห็นว่าผู้ย่ืนข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติ
ไม่ครบถ้วนตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐได้ก าหนด ให้คณะกรรมการตัดรายช่ือของผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน

ในกรณีท่ีผู้ย่ืนข้อเสนอรายใดเสนอเทคนิคหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุไม่ครบถ้วน 
หรือเสนอรายละเอยีดแตกต่างไปจากเง่ือนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนด  ในส่วนที่มิใช่สาระส าคญั และ
ความแตกต่างน้ันไม่มีผลท าให้เกดิการได้เปรียบเสียเปรียบ หรือเป็นการผิดพลาดเลก็น้อย ให้พิจารณาผ่อนปรน
การตัดสิทธ์ิผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน
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(3) คดัเลือกพสัดุหรือคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอท่ีถูกต้อง และพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา โดยให้จัดเรียงล าดับผู้ท่ีเสนอราคาต ่าสุด
หรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกนิ 3 ราย

ในกรณีท่ีผู้ย่ืนข้อเสนอรายท่ีคดัเลือกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลงกบัหน่วยงานของรัฐ
ในเวลาท่ีก าหนดตามเอกสารประกวดราคา ให้พจิารณาผู้ท่ีเสนอราคาต ่ารายถัดไป หรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูง
รายถัดไปตามล าดับ แล้วแต่กรณี

(4) จัดท ารายงานผลการพจิารณา และความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพจิารณา
ให้ความเห็นชอบ ทั้งนี ้รายงานผลการพจิารณาดังกล่าวอย่างน้อยให้ประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี้

(ก) รายการพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจ้าง
(ข) รายช่ือผู้ย่ืนข้อเสนอ ราคาท่ีเสนอ และข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย
(ค) รายช่ือผู้ย่ืนข้อเสนอท่ีผ่านการคดัเลือกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกนั
(ง) หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน
(จ) ผลการพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย

พร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพจิารณา

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (ต่อ)
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เม่ือพจิารณาผลการประกวดราคาแล้ว ปรากฏว่า มผีู้ ย่ืนข้อเสนอเพยีงรายเดยีวหรือ
มผีู้ ย่ืนข้อเสนอหลายรายแต่ถูกต้องตรงตามเง่ือนไขที่ก าหนดในเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์
เพยีงรายเดยีว ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลกิการประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส์คร้ังน้ัน แต่ถ้าคณะกรรมการพจิารณาผลฯ พจิารณาแล้วเห็นว่ามเีหตุผลสมควรที่จะ
ด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลกิ ให้คณะกรรมการพจิารณาผลฯ ต่อรองราคากบัผู้ ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน 
และจัดท ารายงานผลการพจิารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

กรณีไม่มีผู้เสนอราคาหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเง่ือนไขท่ีก าหนด ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีเพ่ือยกเลกิและด าเนินการประกวดราคาฯ ใหม่  แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พจิารณาแล้วเห็นว่า การประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี  จะส่ังให้ด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวิธี
คดัเลือกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก) แล้วแต่กรณีกไ็ด้ 

เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือกหรือวธีิเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืน 
ให้เร่ิมกระบวนการซ้ือหรือจ้างใหม่

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (ต่อ)

103



(1) แจ้งผู้ที่เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจ้างน้ันผ่านระบบฯ เพ่ือ
ต่อรองราคาให้ต า่สุดเท่าที่จะท าได้ หากผู้ที่เสนอราคารายน้ันยอมลดราคาและย่ืนใบเสนอราคา
ผ่านระบบฯ แล้ว ราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่าน้ัน
ไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้าง หรือต่อรองราคาแล้วไม่ยอมลด แต่ส่วนที่สูงกว่า
วงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้างนั้นไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคา
ที่เหมาะสม กใ็ห้เสนอซ้ือหรือจ้างจากผู้ที่เสนอราคารายน้ัน

(2) ถ้าด าเนินการตาม (1) แล้วไม่ได้ผล ให้แจ้งผู้ที่เสนอราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร
ซ้ือหรือจ้างทุกรายผ่านระบบฯ เพ่ือมาเสนอราคาใหม่พร้อมกนัโดยย่ืนใบเสนอราคาผ่านระบบฯ 
ภายในก าหนดระยะเวลาอนัสมควร 

หากรายใดไม่ย่ืนใบเสนอราคาให้ถือว่ารายนั้นยืนราคาตามที่เสนอไว้เดิม หากผู้ที่
เสนอราคาต า่สุดในการเสนอราคาคร้ังนีเ้สนอราคาไม่สูงกว่าวงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้าง หรือสูงกว่า
แต่ส่วนที่สูงกว่าน้ันไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสม 
กใ็ห้เสนอซ้ือหรือจ้างจากผู้ที่เสนอราคารายน้ัน

กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาทีเ่ห็นควรซ้ือ/จ้างสูงกว่าวงเงนิทีจ่ะซ้ือ
หรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใช้เกณฑ์ราคา)
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(3) ถ้าด าเนินการตาม (2) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใช้ดุลพนิิจ
ว่าจะยกเลกิการซ้ือหรือจ้าง หรือขอเงินเพิม่เตมิ หรือลดรายการ ลดจ านวน 
หรือลดเน้ืองาน 

หากการด าเนินการดงักล่าวท าให้ล าดบัของผู้ชนะการเสนอราคาเปลี่ยนแปลงไป
จากเดมิ ถือว่าก่อให้เกดิการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้เสนอราคา ให้ยกเลิกการซ้ือ
หรือจ้างในคร้ังน้ัน แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพจิารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการ
โดยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลด ีจะส่ังให้ด าเนินการซ้ือหรือจ้าง
โดยวธีิคัดเลือกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก) 
แล้วแต่กรณี กไ็ด้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก
หรือวธีิเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืน ให้เร่ิมกระบวนการซ้ือหรือจ้างใหม่

กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาทีเ่ห็นควรซ้ือ/จ้างสูงกว่าวงเงนิทีจ่ะซ้ือ
หรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใช้เกณฑ์ราคา) (ต่อ)
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เม่ือราคาของผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุด สูงกว่าวงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้าง ให้คณะกรรมการ
แจ้งผู้ที่เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจ้างน้ันผ่านทางระบบเพ่ือต่อรองราคา
ให้ต า่สุดเท่าที่จะท าได้ หากยอมลดราคาและย่ืนใบเสนอราคาผ่านทางระบบฯ แล้ว ราคาที่เสนอ
ใหม่ไม่สูงกว่าวงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่าน้ันไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิ
ที่จะซ้ือหรือจ้าง หรือต่อรองราคาแล้วไม่ยอมลดราคาลงอีก แต่ส่วนที่สูงกว่าวงเงนิที่จะซ้ือหรือ
จ้างนั้นไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสม กใ็ห้เสนอซ้ือ
หรือจ้างจากผู้ที่เสนอราคารายน้ัน 

หากด าเนินการไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใช้ดุลพนิิจว่า
จะขอเงนิเพิม่ หรือยกเลกิการซ้ือหรือจ้างในคร้ังนั้นและด าเนินการประกวดราคาฯ ใหม่ แต่หาก
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพจิารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ใหม่
อาจไม่ได้ผลด ีจะส่ังให้ด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวธีิ
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก) แล้วแต่กรณกีไ็ด้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซ้ือ
หรือจ้างโดยวธีิคดัเลือกหรือวธีิเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืน ให้เร่ิมกระบวนการซ้ือหรือจ้างใหม่

กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาทีเ่ห็นควรซ้ือ/จ้างสูงกว่าวงเงนิทีจ่ะซ้ือ
หรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใชเ้กณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น) (ต่อ)
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เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผล
การพจิารณา และผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าท่ี
ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวธีิการท่ีกรมบัญชีกลาง
ก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐน้ัน และแจ้งให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ ผ่านทาง
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e - mail) ตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนด

การประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา
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มาตรา 56 การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน 

เว้นแต่ วงเลบ็ (1) กรณดีงัต่อไปนี ้ให้ใช้วธีิคดัเลือก

(ก) ใช้วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว ไม่มผีู้ ย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคดัเลือก

(ข) พสัดุที่มคุีณลกัษณะเฉพาะเป็นพเิศษหรือซับซ้อน หรือต้องผลติ ก่อสร้าง หรือให้บริการ
โดยผู้ประกอบการที่มฝีีมือโดยเฉพาะ หรือมคีวามช านาญเป็นพเิศษ หรือมทีักษะสูงและ
ผู้ประกอบการมจี านวนจ ากดั

(ค) มคีวามจ าเป็นเร่งด่วน อนัเน่ืองมาจากเกดิเหตุการณ์ที่ ไม่อาจคาดหมายได้ 

(ง) ลกัษณะของการใช้งาน หรือมข้ีอจ ากดัทางเทคนิคที่จ าเป็นต้องระบุยีห้่อเป็นการเฉพาะ

(จ) ต้องซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ

(ฉ) ใช้ในราชการลบั หรือเป็นงานที่ต้องปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ หรือเกีย่วกบัความมัน่คง
ของประเทศ 

(ช) งานจ้างซ่อมพสัดุที่จ าเป็นถอดตรวจให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อน จึงจะประมาณค่าซ่อมได้

(ซ) กรณอ่ืีนที่ก าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 56 (1)การซ้ือหรือจ้าง โดยวธีิคดัเลือก
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109

- เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบ

รายงานขอซ้ือหรือขอจา้งตามขอ้ 22 แลว้ 

ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก 

ด าเนินการดงัต่อไปนี้

วิธีคดัเลือก 



(ก) (ง)

หน้าทีค่ณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก

➢ จัดท าหนังสือเชิญชวนไปยงัผู้ประกอบการทีม่คุีณสมบัติตรงตามทีก่ าหนด
ไม่น้อยกว่า 3 ราย โดยให้ค านึงถึงการไม่มผีลประโยชน์ร่วมกนัของผู้ทีเ่ข้า
ย่ืนข้อเสนอ และจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประกอบการทีเ่ชิญชวน

➢ การย่ืนซองข้อเสนอ จ่าหน้าถึงประธานคณะกรรมการ และย่ืนโดยตรงกบั
หน่วยงานของรัฐ พร้อมรับรองเอกสารหลกัฐานทีย่ื่นพร้อมกบัซองใบเสนอราคา

➢ หน่วยงานของรัฐรับซองข้อเสนอเฉพาะรายทีค่ณะกรรมการได้มหีนังสือ
เชิญชวนเท่าน้ัน พร้อมจัดท าบัญชีรายช่ือผู้มาย่ืนข้อเสนอ                                              

➢ เม่ือพ้นก าหนดเวลาย่ืนซองข้อเสนอ ห้ามรับเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ และพสัดุ
ตัวอย่างตามเง่ือนไขทีก่ าหนดเพิม่เติม 

➢ เม่ือถึงก าหนดวนั เวลาการเปิดซองข้อเสนอ ให้ คกก.เปิดซองข้อเสนอและ
ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ  ของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย + กรรมการทุกคน
ลงลายมือช่ือก ากบัเอกสารทุกแผ่น
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(ก) (ง)

หน้าทีค่ณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก (ต่อ)

➢ ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกนั และเอกสารหลกัฐานการเสนอ
ราคาต่าง ๆ ของผู้ย่ืนข้อเสนอราคา ที่ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในเอกสาร
เชิญชวน และพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอตามที่ก าหนด โดยจัดเรียงล าดับ
ผู้ที่เสนอราคาต ่าสุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกนิ 3 ราย

ในกรณีรายที่คัดเลือกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลง 
ให้พจิารณาผู้ที่เสนอราคาต ่ารายถัดไป หรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุด
รายถัดไปตามล าดับ

➢ จัดท ารายงานผลการพจิารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่
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วิธีเฉพาะเจาะจง 



มาตรา 56 การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปก่อน

เว้นแต่ วงเลบ็ (2) กรณีดังต่อไปนี ้ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง

(ก) ใช้ท้ังวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปและวิธีคดัเลือก หรือใช้วิธีคดัเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอ
ไม่ได้รับการคดัเลือก

(ข) การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุท่ีการผลติ จ าหน่าย หรือให้บริการท่ัวไป และมีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังหน่ึง
ไม่เกนิวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

(ค) มีผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติโดยตรงเพยีงรายเดียว หรือผู้ประกอบการซ่ึงเป็นตัวแทนจ าหน่ายหรือตัวแทนผู้ให้บริการ
โดยชอบด้วยกฎหมายเพยีงรายเดียวในประเทศ และไม่มีพสัดุอ่ืนท่ีจะใช้ทดแทนได้

(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉินเน่ืองจากอุบัติภัยหรือธรรมชาติพบัิติภัยและการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคดัเลือกอาจก่อให้เกดิความล่าช้าและอาจท าให้เกดิความเสียหายร้ายแรง 

(จ) เป็นพสัดุท่ีเกีย่วพนักบัพสัดุท่ีได้จัดซ้ือจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องจัดซ้ือจัดจ้างเพิม่เติม 
โดยมูลค่าของพสัดุท่ีจัดซ้ือจัดจ้างเพิม่เติมจะต้องไม่สูงกว่าพสัดุท่ีได้จัดซ้ือจดัจ้างไว้ก่อนแล้ว

(ฉ) เป็นพสัดุท่ีจะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของต่างประเทศ

(ช) ที่ดินและส่ิงก่อสร้าง           

(ซ) กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง

การซ้ือหรือจ้าง โดยวธีิเฉพาะเจาะจง มาตรา 56 (2)
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบรายงานขอซ้ือขอจา้ง

ตามขอ้ 22 แลว้ ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง ด าเนนิการดงัต่อไปนี้

(1) จดัท าหนงัสือเชิญชวนผูป้ระกอบการทีม่ีคุณสมบติัตรงตาม

เงือ่นไขทีห่น่วยงานของรฐัก าหนดรายใดรายหนึง่ใหเ้ขา้ยื่นขอ้เสนอ

หรือใหเ้ขา้มาเจรจาต่อรองราคา โดยใหด้ าเนนิการดงัต่อไปนี้

(ก) ใชท้ั้งวิธีประกาศเชิญ

ชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก 

หรือใชวิ้ธีคดัเลือกแลว้     

แต่ไม่มีผูย้ืน่ขอ้เสนอ หรือ

ขอ้เสนอไม่ไดร้บัการ

คดัเลือก

ขอ้ 78 (ก) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ก)

- ใหเ้ชิญผูป้ระกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรบัจา้งนั้นโดยตรงหรือจาก 

ผูยื้่นขอ้เสนอในการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธี

คดัเลือกซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถา้มี) ใหม้ายื่นเสนอราคา

- ทั้งนี้  หากเห็นว่าผูป้ระกอบการรายท่ีเห็นสมควรซ้ือหรือจา้งเสนอ

ราคาสูงกว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาท่ีประมาณได ้หรือราคาท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได้
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

(ค) มีผูป้ระกอบการทีม่ีคุณสมบติั

โดยตรงเพียงรายเดียว หรือ

ผูป้ระกอบการ  ซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่าย

หรือตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ย

กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ 

และไม่มีพสัดุอืน่ทีจ่ะใชท้ดแทนได้

ขอ้ 78 (ข) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) 

(ค) (ง) 

o ใหเ้ชิญผูป้ระกอบการที่มีอาชีพขายหรือรบัจา้ง

นั้นโดยตรงมายืน่เสนอราคา

o หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยงัสูงกว่าราคา

ในทอ้งถิน่ หรือราคาท่ีประมาณได ้หรือราคาท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลง

เท่าท่ีจะท าได้

(ง) มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุ

โดยฉุกเฉินเนือ่งจากเกิดอุบติัภยั

หรือภยัธรรมชาติ และการจดัซ้ือจัด

จา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือ

วิธีคดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้

และอาจท าใหเ้กิดความเสียหาย

รา้ยแรง
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

(จ) เป็นพสัดุท่ีเกี่ยวพนักบัพสัดุท่ีได้

จดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้ และมีความ

จ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่เติม

โดยมูลค่าของพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง

เพิม่เติมจะตอ้งไม่สูงกว่าพสัดุท่ีได้

จดัซ้ือจดัจา้งไวก่้อนแลว้

ขอ้ 78 (ค) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (จ)

-ใหเ้จรจากบัผูป้ระกอบการรายเดิมตามสญัญาหรือขอ้ตกลง

ซ่ึงยงัไม่สิ้ นสุดระยะเวลาส่งมอบ

- เพือ่ขอใหม้ีการซ้ือหรือจา้งตามรายละเอียด และราคาท่ีต า่กว่า

หรือราคาเดิมภายใตเ้งือ่นไขท่ีดีกว่าหรือเงือ่นไขเดิม โดยค านงึ

ถึงราคาต่อหน่วยตามสญัญาเดิม (ถา้มี) เพือ่ใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด

ต่อหน่วยงานของรฐั

(ฉ) เป็นพสัดุท่ีจะขายทอดตลาด

โดยหน่วยงานของรฐั องคก์าร

ระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน

ของต่างประเทศ

ขอ้ 78 (ง) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ฉ) ใหด้ าเนนิการ

โดยวิธีเจรจาตกลงราคา

(ช) ท่ีดินหรือสิง่ปลูกสรา้ง

ท่ีจ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง

ขอ้ 78 (จ) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ช) ใหเ้ชิญ

เจา้ของท่ีดินหรือสิง่ปลูกสรา้งโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นว่า

ราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได้
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เงือนไขวิธี

เฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

(ซ) กรณีอ่ืนท่ีก าหนด        

ในกฎกระทรวง

กฎกระทรวง  ก าหนดพสัดุทีร่ฐัตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุนและก าหนดวิธีการ

จัดซ้ือจัดจา้งโดยวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560

หมวด 1 พสัดุส่งเสริมและพฒันาดา้นการเกษตร

หมวด 2 พสัดุส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและผูด้ว้ยโอกาส

หมวด 3 พสัดุส่งเสริมการเรียนการสอน

หมวด 4 พสัดุส่งเสริมการวิจัยและพฒันาหรือการใหบ้ริการทางการศึกษา

หมวด 5 พสัดุส่งเสริมนวตักรรม

หมวด 6 พสัดุส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข

หมวด 7 พสัดุส่งเสริมความมัน่คงดา้นพลงังานและทรพัยากรธรรมชาติ

(2) จดัท ารายงานผลการพิจารณา โดยใหน้ าความในขอ้ 55 (4) มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม
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การด าเนินการโดยวิธีตกลงราคา (1)

วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(2)(ข) : กรณีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท

ประกอบระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 79 วรรคหนึง่

เจา้หนา้ที่

หวัหนา้เจา้หนา้ที่

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

รายงานขอซ้ือขอจา้ง

(ขอ้ 22)

1

5

4

6 ส่งมอบพสัดุ

ซ้ือ/จา้ง

เห็นชอบ 
(ขอ้ 24)

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ/

ผูต้รวจรบัพสัดุ (กรณีไม่เกิน 1 แสนบาท)

ผูป้ระกอบการ

2



ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ข้อ 79

119



120



121

ขอ้ยกเวน้

วิธีการ

✓ กรณีจ าเป็นเร่งด่วน

✓ ไม่ไดค้าดหมายไวก่้อน

✓ ด าเนนิการตามปกติไม่ทนั

➢ เจา้หนา้ที่ หรือ ผูร้บัผิดชอบด าเนนิการไปก่อน

➢ รายงานขอความเห็นชอบหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

➢ เมือ่ไดร้บัความเห็นชอบแลว้ ใหถ้อืว่ารายงานดงักล่าว

เป็นหลกัฐานการตรวจรบั

การด าเนินงานโดยวิธีตกลงราคา 

(2)

วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(2)(ข) : กรณีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท

ประกอบระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 79 วรรคสอง



ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560

o การบริหารสญัญา

o การตรวจรบัพสัดุ

122



o พ.ร.บ. หมวด 9 มาตรา 93-99

การท าสญัญา

o ระเบยีบฯ หมวด 5 ขอ้ 161-174



การท าสญัญา

⚫ การลงนามในสญัญา

o เป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

o จะกระท าไดต่้อเมือ่ล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณแ์ละไม่มีผูอุ้ทธรณ์

ตาม ม.117 หรือในกรณีทีม่ีการอุทธรณแ์ต่คณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณใ์หด้ าเนนิการต่อไปได้

⚫ เวน้แต่ การจดัซ้ือจดัจา้งทีม่ีความจ าเป็นเร่งด่วนตาม 

ม.56(1)(ค) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง หรือกรณีทีม่ีวงเงินเล็กนอ้ย

ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงทีอ่อกตาม ม.96 วรรคสอง 

o พ.ร.บ. มาตรา 66 วรรคสอง

o ระเบียบฯ ขอ้ 161



การท าสญัญา

➢ การท าสญัญาตอ้งท าตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

โดยไดร้บัความเห็นชอบจากส านกังานอยัการสูงสุด

➢ จ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างจากแบบที่ก าหนด และ

ไม่ท าใหห้น่วยงานของรฐัเสียเปรียบ ใหก้ระท าได ้ เวน้แต่เห็นว่าจะ

เสียเปรียบหรือไม่รดักมุพอใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุดพิจารณาก่อน

➢ ไม่ท าตามแบบและจ าเป็นตอ้งร่างใหม่ ใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุด

พิจารณาก่อน  เวน้แต่การท าสญัญาตามแบบที่เคยผ่านการพิจารณา

ของส านกังานอยัการสูงสุดมาแลว้

➢ จ าเป็นตอ้งท าเป็นภาษาต่างประเทศ ใหท้ าเป็น

⚫ ภาษาองักฤษ และตอ้งจดัท าสรุปสาระส าคญัเป็นภาษาไทย

⚫ เวน้แต่ท าสญัญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

มาตรา 
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1. เตม็รูป (ม. 93)
1.1 ท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด
1.2 มข้ีอความแตกต่าง เสียเปรียบ/ไม่รัดกมุ                  
1.3 ร่างใหม่

2. ลดรูป (ม. 96 ว.1) ข้อตกลงเป็นหนังสือ (ใบส่ังซ้ือ/ส่ังจ้าง)

3. ไม่มรูีป (ม.96 ว.2)

รูปแบบของสัญญา

สง่ สนง.

อยัการสงูสดุ

พิจารณา
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แบบสัญญาทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด

10. สัญญาเช่ารถยนต์

6. สัญญาจ้างบริการบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมแก้ไขคอมพวิเตอร์

12. สัญญาซ้ือขายคอมพวิเตอร์

2. สัญญาซ้ือขาย

8. สัญญาจ้างให้บริการรักษาความปลอดภัย

14. สัญญาจ้างผู้เช่ียวชาญรายบุคคล 
หรือจ้างบริษทัที่ปรึกษา

4. สัญญาซ้ือขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิ
ในโปรแกรมคอมพวิเตอร์

1. สัญญาจ้างก่อสร้าง 

5. สัญญาเช่าคอมพวิเตอร์ 

9. สัญญาแลกเปลีย่น

3. สัญญาจะซ้ือจะขายราคา
คงที่ไม่จ ากดัปริมาณ

7. สัญญาจ้างท าความสะอาดอาคาร

11. สัญญาเช่าเคร่ืองถ่ายเอกสาร

13. สัญญาจ้างออกแบบ
และควบคุมงานก่อสร้าง

กองการพสัดุภาครัฐ

15. สัญญาจ้างท าของ
127



หลกัการ 
❑ สัญญามผีลนับตั้งแต่วนัทีคู่่สัญญาได้ลงนามในสัญญา
ยกเว้น 
❑ คู่สัญญามข้ีอตกลงก าหนดเง่ือนไขกนัไว้ในสัญญาเป็น
อย่างอ่ืน

ผลของสัญญา
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การจา้งช่วง

➢ หา้มไปจา้งช่วงไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน

➢ เวน้แต่ การจา้งช่วงบางส่วนท่ีไดร้บัอนุญาต

➢ ฝ่าฝืนปรบัไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 10 ของวงเงินของงาน

ที่จา้งช่วง

คู่สญัญา

จา้งช่วง

จา้งช่วง

มาตรา 
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การท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ

(1)การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือก ตาม ม.56(1)(ค)

การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตาม ม.56(2)(ข)(ง)(ฉ) หรือ

การจา้งท่ีปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตาม ม.70(3)(ข)

(2) การจดัซ้ือจดัจา้งจากหน่วยงานภาครฐั

(3) คู่สญัญาส่งมอบพสัดุไดค้รบถว้นภายใน 5 วนัท าการ นบัถดัจากวนัท าขอ้ตกลง

(4) การเช่า ซ่ึงผูเ้ช่าไม่ตอ้งเสียเงินอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า

(5) กรณีอ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

❑ ในกรณีท่ีการจดัซ้ือจดัจา้งวงเงินเล็กนอ้ย

จะไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือไวต่้อกนัก็ได ้

แต่ตอ้งมีหลกัฐานการจดัซ้ือจดัจา้ง

มาตรา 
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o ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรือ่ง การจดัท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ(ฉ.2)
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o ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรือ่ง การจดัท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ(ฉ.3)
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o ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรือ่ง การจดัท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ(ฉ.3)
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 ค่าปรับ (เบีย้ปรับ) เป็นค่าเสียหายทีคู่่สัญญาได้
ตกลงกนัไว้ล่วงหน้า  ไม่ต้องพสูิจน์ความเสียหาย

 ค่าเสียหาย เป็นสิทธิเรียกร้องของคู่สัญญาเม่ือมี
ความเสียหายเกดิขึน้แล้ว  ต้องพสูิจน์ความเสียหาย

ค่าปรับ (เบีย้ปรับ)  ค่าเสียหาย
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1

2

3

การก าหนดอตัราค่าปรบัในสญัญา
ขอ้ 

162
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⚫ วัตถุประสงค์ เพ่ือให้งานท่ีจ้างเป็นไปตามล าดับขั้นตอน ตามหลักวิชาการของ
การก่อสร้าง  และการแบ่งจ่ายเงินเม่ือผู้รับจ้างส่งมอบงานในแต่ละงวด เพ่ือให้
ผู้รับจ้างเกิดสภาพคล่องทางการเงิน และใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการก่อสร้าง  
การก าหนดจ่ายเงินเป็นงวดน้ัน จึงต้องก าหนดให้สัมพันธ์กันระหว่างงวดงาน
กับงวดเงิน 

⚫ กรณีท่ีมีการแบ่งงวดงานและงวดเงินแล้ว โดยหลัก ผู้ว่าจ้างไม่อาจรับมอบงาน
และจ่ายเงินข้ามงวดได้ เว้นแต่   ตามข้อเท็จจริงของหลักวิชาการของ
การก่อสร้างงานท่ีส่งมอบน้ัน เป็นอิสระไม่เกี่ยวข้องกับงานในงวดก่อนหน้าน้ัน  
และมีการก าหนดไว้ในสัญญาว่าสามารถส่งมอบงานข้ามงวดได้

การแบ่งงวดงานและงวดเงนิ
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หลกัประกนัสัญญา

 ให้ใช้หลกัประกนัอย่างหน่ึงอย่างใด ดังนี้
1. เงินสด
2. เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟท์
ลงวันที่ที่ใช้เช็คหรือดราฟท์น้ันช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวันน้ัน
ไม่เกนิ 3 วันท าการ 

3. หนังสือค า้ประกนัของธนาคารในประเทศ
4. หนังสือค า้ประกนัของบริษัทเงินทุน
5. พนัธบัตรรัฐบาลไทย

ขอ้ 

167
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มูลค่าหลกัประกนัสัญญา

 ร้อยละ 5 ของราคาพสัดุทีจั่ดซ้ือจัดจ้างในคร้ังน้ัน
เว้นแต่ การจัดหาทีส่ าคญัพเิศษ ก าหนดสูงกว่า
ร้อยละ 5 แต่ไม่เกนิร้อยละ 10 กไ็ด้

*  กรณหีน่วยงานของรัฐเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอหรือ
เป็นคู่สัญญา ไม่ต้องวางหลกัประกนั

ขอ้ 

168

ขอ้ 

169
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การคืนหลักประกนัสัญญา

ให้คืนแก่คู่สัญญา หรือผู้ค า้ประกนัโดยเร็ว และ
อย่างช้าต้องไม่เกนิ 15 วนั  นับถัดจากวนัทีคู่่สัญญาพ้นข้อผูกพนั
ตามสัญญาแล้ว

หนังสือค า้ประกนัของธนาคาร บริษัทเงนิทุนหรือ
บริษัทเงนิทุนหลกัทรัพย์ ในกรณีทีผู้่ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญา
ไม่มารับภายในก าหนดเวลาข้างต้น ให้รีบส่งต้นฉบับหนังสือ
ค า้ประกนัให้แก่ผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญา โดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนโดยเร็ว พร้อมกบัแจ้งให้ธนาคาร บริษัทเงนิทุนหรือ
บริษัทเงนิทุนหลกัทรัพย์ผู้ค า้ประกนัทราบด้วย

ขอ้ 
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o ถา้หลกัประกนัสญัญาท่ีคู่สญัญาน ามามอบไวเ้พือ่เป็นหลกัประกนั

การปฏิบติัตามสญัญาลดลง หรือเสือ่มค่าลง หรือมีอายุไม่ครอบคลุม

ถึงความรบัผิดของคู่สญัญาตลอดอายุสญัญา ไม่ว่าดว้ยเหตุใดๆ 

ก็ตาม รวมถึงส่งมอบงานล่าชา้เป็นเหตุใหร้ะยะเวลาแลว้เสร็จหรือ

วนัครบก าหนดความรบัผิดในความช ารุดบกพร่องตามสญัญา

เปลี่ยนแปลงไป

กรณีมีเหตุที่ท าใหห้ลกัประกนัสญัญาเปลีย่นแปลงไป

o กรณีแกไ้ขสญัญาและมีผลท าใหว้งเงินตามสญัญาเปลี่ยนแปลง

ไปจากเดิม โดยมีวงเงินเพิม่ข้ึน 

o ใหคู่้สญัญาน าหลกัประกนัสญัญามาวางเท่ากบัวงเงิน

หลกัประกนัสญัญาท่ีไดเ้พิม่ข้ึน 

o คู่สญัญาตอ้งหาหลกัประกนัใหม่หรือหลกัประกนัเพิม่เติมใหม้ีจ านวนครบถว้นตามมูลค่าท่ี

ก าหนดในสญัญามามอบใหภ้ายในระยะเวลาท่ีหน่วยงานของรฐัก าหนด 

ขอ้ 

171
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หลกัประกนัการรบัเงินล่วงหนา้ขอ้ 

172

o หลกัประกนัการรบัเงินล่วงหนา้

o ตามขอ้ 91 วรรคสอง (การจ่ายค่าพสัดุล่วงหนา้)

o ตามขอ้ 130 วรรคหนึง่ (การจ่ายค่าจา้งท่ีปรึกษาล่วงหนา้)

➢ เมือ่หน่วยงานของรฐัไดห้กัเงินที่จะจ่ายแต่ละครั้ง

ที่จะใชคื้นเงินล่วงหนา้ท่ีคู่สญัญาไดร้บัไปเป็นจ านวน

เท่าใดแลว้ หรือน าหลกัประกนัมาวางเท่ากบัมูลค่า

ของเงินที่ตอ้งหกั

ล่วงห
น้า

หัก
คืน

o คู่สญัญาสามารถขอคืนหลกัประกนัการรบัเงินล่วงหนา้แต่บางส่วนได ้

o ทั้งนี้  จะตอ้งระบุไวเ้ป็นเงือ่นไขในเอกสารเชิญชวนและในสญัญาดว้ย
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หลกัประกนัผลงานในการจา้งก่อสรา้ง

o ในการจา้งงานก่อสรา้งท่ีหน่วยงานของรฐั

ก าหนดแบ่งการช าระเงินค่าจา้งออกเป็นงวด

และมีความประสงคใ์หมี้การหกัเงินประกนั

ผลงานในแต่ละงวด

➢ ใหก้ าหนดการหกัเงินตามอตัราท่ีหน่วยงานของรฐัก าหนดของเงิน

ท่ีตอ้งจ่ายในงวดนั้นเพือ่เป็นหลกัประกนั

➢ ในกรณีท่ีเงินประกนัผลงานถูกหกัไวแ้ลว้เป็นจ านวนไม่ต า่กว่าอตัรา

ท่ีหน่วยงานของรฐัก าหนด คู่สญัญามีสิทธิท่ีจะขอเงินประกนัผลงานคืน 

โดยคู่สญัญาจะตอ้งน าหนงัสือค ้ าประกนัของธนาคาร หรือหนงัสือ

ค ้ าประกนัอิเล็กทรอนิกสข์องธนาคารภายในประเทศมาค ้ าประกนั

แทนการหกัเงิน โดยมีอายุการค ้ าประกนัตามท่ีผูว่้าจา้งจะก าหนดได้

ขอ้ 
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การแกไ้ขสญัญา

▪ สญัญาที่ลงนามแลว้ แกไ้ขไม่ได ้ เวน้แต่

o แกต้ามความเห็นส าน้กงานอ้ยการสงูสุด

o จ าเป็น ไม่ท าใหเ้สียประโยชน์ 

o เพือ่ประโยชน์แก่หน่วยงาน หรือ

– ประโยชน์สาธารณะ

o กรณอืี่นทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

การแกไ้ขสญัญาท่ีเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชนห์รือไม่รดักุม

เพียงพอใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุดพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อน

มาตรา 
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o การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย

ว่าดว้ยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืนที่เกีย่วขอ้ง

o หากจ าเป็นตอ้งเพิม่หรือลดวงเงิน หรือเพิม่หรือลดระยะเวลา

การส่งมอบหรือขยายเวลาในการท างานใหต้กลงไปพรอ้มกนั

การแกไ้ขสญัญา

o การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลงเพือ่ลดวงเงิน ผูมี้อ านาจอนุมติัสัง่ซ้ือสัง่จา้ง

เดิมเป็นผูอ้นุมติั

o การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลงเพือ่เพิม่วงเงิน เป็นผลใหผู้มี้อ านาจอนุมติั

สัง่ซ้ือสัง่จา้งเปลีย่นไป ตอ้งใหผู้น้ ั้นอนุมติัดว้ย

มาตรา 
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o ตอ้งอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวตัถุประสงคเ์ดิมของสญัญาหรือขอ้ตกลงนั้น

o ก่อนแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง หน่วยงานของรฐัจะตอ้งพิจารณาเปรียบเทียบ

การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง

คุณภาพของพสัดุ 

รายละเอียดของงาน 

o ในกรณีท่ีเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเกี่ยวกบัความมัน่คงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง 

จะตอ้งไดร้บัการรบัรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูช้ านาญการ หรือผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง

รบัผิดชอบหรือสามารถรบัรอง คุณลกัษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสรา้ง  หรือ

งานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้น แลว้แต่กรณีดว้ย 

o เมื่อผูมี้อ านาจอนุมติัสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้งแลว้แต่กรณี ไดอ้นุมติัการแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง

แลว้ ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัเป็นผูล้งนามในสญัญาหรือขอ้ตกลงท่ีไดแ้กไ้ขนั้น 

ราคาของพสัดุหรืองานตามสญัญาหรือขอ้ตกลง

กบัพสัดุทีจ่ะท าการแกไ้ข

ขอ้ 

165

145



o พ.ร.บ. หมวด 10 ม.100-105

การบริหารสญัญา

และการตรวจรบัพสัดุ

o ระเบียบฯ หมวด 6 ขอ้ 175-189
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การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ

➢ การด าเนินการตามสญัญาหรือขอ้ตกลง ใหผู้มี้อ านาจแต่งตั้ง 

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุเพือ่รบัผิดชอบในการบริหารสญัญา

➢ หรือขอ้ตกลงและการตรวจรบัพสัดุ

⚫ การจดัซ้ือจดัจา้งวงเงินเล็กนอ้ย

จะแต่งตั้งบุคคลหนึง่บุคคลใด

เป็นผูต้รวจรบัพสัดุก็ได้

o ผูร้้บผิดชอบการบริหารส้ญญาและการตรวจร้บพส้ดุ

o ซึ่งไม่ใช่ผูท้ีไ่ดร้้บแต่งต้นงใหด้ ารงต าแหน่งทีป่ฏบิ้ตงิานเกีย่วก้บ

การจ้ดซืน อจ้ดจา้ง หรือการบริหารพส้ดุ

o ใหไ้ดร้้บค่าตอบแทนตามทีก่ระทรวงการคลง้ก าหนด

มาตรา 

100

147



การตรวจรบัพสัดุ
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คณะกรรมการ

ตรวจรบัพสัดุ

(การซ้ือหรือจา้งทัว่ไป)
• พ.ร.บ. มาตรา 61

• ระเบยีบฯ ขอ้ 25 (5)

คณะกรรมการ

ตรวจรบัพสัดุ

ในงานจา้งที่ปรึกษา
• พ.ร.บ. มาตรา 74

• ระเบยีบฯ ขอ้ 105 (4)

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ

ในงานจา้งออกแบบหรือ

ควบคุมงานก่อสรา้ง

• พ.ร.บ. มาตรา 89

• ระเบยีบฯ ขอ้ 141 (5)

องคป์ระกอบ

• ประธาน 1 คน

• กรรมการอย่างนอ้ย 2 คน

• ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังาน

ราชการ พนกังานมหาวิทยาลยั 

พนกังานของรฐั หรือพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัทีเ่รียกช่ืออย่างอื่น

• โดยใหค้ านึงถงึ ลกัษณะหนา้ทีแ่ละ

ความรบัผิดชอบของผูที้ไ่ดร้บัแต่งตั้ง

เป็นส าคญั

• กรณีจ าเป็นหรือเพือ่ประโยชน์ จะ

แต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการ

ดว้ยก็ได ้แต่จ านวนตอ้งไม่มากกว่า

กรรมการตามวรรคหนึง่

• ควรแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือ

ผูท้รงคุณวุฒิร่วมเป็นกรรมการดว้ย

(ระเบยีบฯ ขอ้ 26)

• ประธาน 1 คน

• กรรมการอย่างนอ้ย 4 คน

• ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังาน

ราชการ พนกังานมหาวิทยาลยั 

พนกังานของรฐั หรือพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัทีเ่รียกช่ืออย่างอื่น

• โดยใหค้ านึงถงึ ลกัษณะหนา้ทีแ่ละ
ความรบัผดิชอบของผูท้ีไ่ดร้บัแต่งตั้งเป็น

ส าคญั

• กรณใีชเ้งินที่ กค. กูจ้าก ตปท. ตอ้งมี

ผูแ้ทน สบน. ร่วมดว้ย

• กรณจี าเป็นหรือเพือ่ประโยชน ์จะ

แต่งตั้งบุคคลอื่นร่วมเป็นกรรมการดว้ยก็

ได ้แต่จ านวนตอ้งไม่มากกว่ากรรมการ

ตามวรรคหนึง่

• ควรแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือ

ผูท้รงคุณวุฒิร่วมเป็นกรรมการดว้ย

(ระเบยีบฯ ขอ้ 106)

• ประธาน 1 คน

• กรรมการอย่างนอ้ย 2 คน

• ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังาน

ราชการ พนกังานมหาวิทยาลยั 

พนกังานของรฐั หรือพนกังานของ

หน่วยงานของรฐัทีเ่รียกช่ืออย่างอื่น

• โดยใหค้ านึงถงึ ลกัษณะหนา้ทีแ่ละ

ความรบัผิดชอบของผูที้ไ่ดร้บั

แต่งตั้งเป็นส าคญั

• จากแต่งตั้งผูช้ านาญการหรือ

ผูท้รงคุณวุฒิทีเ่ป็นบุคคลภายนอก

ร่วมเป็นกรรมการก็ได้

(ระเบยีบฯ ขอ้ 142)
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(1) ตรวจรบัพสัดุ 

- ณ ที่ท าการของผูใ้ชพ้สัดุน ั้น หรือสถานที่ซ่ึงก าหนดไวใ้นสญัญาหรือขอ้ตกลง 

- ณ สถานที่อ่ืน ในกรณีท่ีไม่มีสญัญาหรือขอ้ตกลง จะตอ้งไดร้บัอนุมติัจาก

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัก่อน

(2) ตรวจรบัพสัดุใหถู้กตอ้งครบถว้นตามหลกัฐานที่ตกลงกนัไว ้ส าหรบักรณีท่ีมี

การทดลอง หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร ์จะเชิญ

ผูช้ านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิเกีย่วกบัพสัดุนั้นมาใหค้ าปรึกษา 

หรือส่งพสัดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานท่ีของ

ผูช้ านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒินั้นๆ ก็ได ้

o ในกรณีจ าเป็นที่ไม่สามารถตรวจนบัเป็นจ านวนหน่วย

ทั้งหมดได ้ใหต้รวจรบัตามหลกัวิชาการสถติิ 

หนา้ที่คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซ้ือหรืองานจา้ง 
ขอ้ 

175
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(3) ใหต้รวจรบัพสัดุในวนัที่ผูข้ายหรือผูร้บัจา้งน าพสัดุมาส่งและ

ใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ิน โดยเร็วที่สุด 

(4) เมือ่ตรวจถูกตอ้งครบถว้นแลว้ใหร้บัพสัดุไว ้และถอืว่าผูข้ายหรือผูร้บัจา้ง

ไดส่้งมอบพสัดุ ถูกตอ้งครบถว้นตั้งแต่วนัที่ผูข้ายหรือผูร้บัจา้งน าพสัดุนั้นมาส่ง 

แลว้มอบแก่เจา้หนา้ท่ีพรอ้มกบัท าใบตรวจรบั โดยลงชื่อไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างนอ้ย 

2 ฉบบั มอบแก่ผูข้ายหรือผูร้บัจา้ง 1 ฉบบั และเจา้หนา้ท่ี 1 ฉบบั เพือ่ ด าเนินการ

เบิกจ่ายเงินตามระเบียบของหน่วยงานของรฐัและรายงานใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั

ทราบ 

หนา้ที่คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซ้ือหรืองานจา้ง 

ขอ้ 

175

o ในกรณีท่ีเห็นว่าพสัดุที่ส่งมอบ มีรายละเอียด

ไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลง

ใหร้ายงานหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้

เจา้หนา้ท่ี เพือ่ทราบและสัง่การ
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(5) ในกรณีทีผู่ข้ายหรือผูร้บัจา้งส่งมอบพสัดุถูกตอ้งแต่ไม่ครบจ านวน

หรือส่งมอบครบจ านวนแต่ไม่ถูกตอ้งทั้งหมด ถา้สญัญาหรือขอ้ตกลงมิไดก้ าหนดไว้

เป็นอย่างอืน่ ใหต้รวจรบัไวเ้ฉพาะจ านวนทีถู่กตอ้ง โดยถอืปฏิบติัตาม (4) และใหรี้บรายงาน

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ทีเ่พือ่แจง้ใหผู้ข้ายหรือผูร้บัจา้งทราบภายใน 

3 วนัท าการ นบัถดัจากวนัตรวจพบ แต่ทั้งนี้  ไม่ตดัสิทธ์ิหน่วยงานของรฐัทีจ่ะปรบัผูข้าย

หรือผูร้บัจา้งในจ านวนทีส่่งมอบไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้งนั้น

(6) การตรวจรบัพสัดุทีป่ระกอบกนัเป็นชุดหรือหน่วย ถา้ขาดส่วนประกอบอย่างใด

อย่างหนึง่ไปแลว้จะไม่สามารถใชก้ารไดโ้ดยสมบูรณ ์ใหถ้อืว่าผูข้ายหรือผูร้บัจา้งยงัมิได ้

ส่งมอบพสัดุนั้น และโดยปกติใหรี้บรายงานหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพือ่แจง้ใหผู้ข้าย

หรือผูร้บัจา้งทราบภายใน 3 วนัท าการ นบัถดัจากวนัทีต่รวจพบ

(7) ถา้กรรมการตรวจรบัพสัดุบางคนไม่ยอมรบัพสัดุโดยท าความเห็นแยง้ไวใ้หเ้สนอ

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพือ่พิจารณาสัง่การ ถา้หวัหนา้หน่วยงานของรฐัสัง่การใหร้บัพสัดุ

นั้นไว ้จึงด าเนนิการตาม (4) หรือ (5) แลว้แต่กรณี

หนา้ที่คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซ้ือหรืองานจา้ง 
ขอ้ 

175

152



153

ภา
ยใ
น 

3
 ว
ันท

 าก
าร

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ
(องค์ประชุม)

มติองค์ประชุม
: บางคนไม่รับมอบ

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ถูกต้อง

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ไม่ถูกต้อง

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือทราบ

ท าใบตรวจรับ อย่างน้อย 2 ฉบับ
ให้ผู้ขาย 1 และ เจ้าหน้าที่ 1 

: รับพสัดุไว ้ ถือวา่ส่งมอบถูกตอ้ง ณ วนัท่ีส่ง
: ส่งมอบพัสดุให้เจ้าหน้าที่

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ถูกต้อง
เพียงบางส่วน

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือทราบและส่ังการ

ทราบ
(ตามมติ)

ส่ังการ
(ต่างจากมต)ิ

แจ้ง
คู่สัญญา

สัญญา
ไม่ได้ก าหนด
เป็นอย่างอ่ืน

รับไว้เฉพาะที่ถูกต้อง

รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ท าบันทึกความเห็นแย้ง

เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

เพ่ือส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ

o Work flow การตรวจรบัพสัดุท่ีเป็นงานซ้ือหรือจา้งทัว่ไป
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(1) ตรวจสอบคุณวุฒิของผูค้วบคุมงานก่อสรา้งของผูร้บัจา้ง

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร

(2) ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผูร้บัจา้ง และเหตุการณแ์วดลอ้ม

ที่ผูค้วบคุมงานของหน่วยงานของรฐัรายงาน โดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายการ

ละเอียดและขอ้ก าหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลงทุกสปัดาห ์รวมทั้งรบัทราบหรือ

พิจารณาการสัง่หยุดงาน หรือพกังานของผูค้วบคุมงาน แลว้รายงานหวัหนา้ 

หน่วยงานของรฐัเพือ่พิจารณาสัง่การต่อไป 

(3) ใหค้ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรือกรรมการที่ไดร้บัมอบหมายจากคณะกรรมการ 

ตรวจรบัพสัดุออกตรวจงานจา้ง ณ สถานที่ที่ก าหนดไวใ้นสญัญาหรือท่ีตกลงให้

ท างานจา้งนั้นๆ ตามเวลาท่ีเหมาะสมและเห็นสมควร และจดัท าบนัทึกผล

การออกตรวจงานจา้งนั้นไวเ้พือ่เป็นหลกัฐานดว้ย

หนา้ที่คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ

ในงานจา้งก่อสรา้ง
ขอ้ 

176

154



(4) นอกจากการด าเนินการตาม (1) และ (2) ในกรณี

มีขอ้สงสยัหรือมีกรณีที่เห็นว่า แบบรูป รายการละเอียดและ

ขอ้ก าหนดในสญัญามีขอ้ความคลาดเคลือ่นเล็กนอ้ย หรือไม่เป็นไป

ตามหลกัวิชาการช่าง ใหมี้อ านาจสัง่เปลีย่นแปลงแกไ้ขเพิ่มเติม หรือ

ตดัทอนงานจา้งไดต้ามที่เห็นสมควร และตามหลกัวิชาการช่าง 

เพือ่ใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 

(5) โดยปกติใหต้รวจผลงานที่ผูร้บัจา้งส่งมอบภายใน 3 วนัท าการ 

นบัแต่วนัที่ประธาน กรรมการไดร้บัทราบการส่งมอบงาน และ

ใหท้ าการตรวจรบัใหเ้สร็จส้ินไปโดยเร็วที่สุด 

หนา้ที่คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานจา้งก่อสรา้ง

ขอ้ 

176
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ในกรณีทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุเห็นว่าผลงานทีส่่งมอบทั้งหมดหรืองวดใด

ก็ตามไม่เป็นไป ตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสญัญา ใหร้ายงานหวัหนา้

หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที ่เพือ่ทราบหรือสัง่การ แลว้แต่กรณี

(7) ในกรณีทีก่รรมการตรวจรบัพสัดุบางคน ไม่ยอมรบังานโดยท าความเห็นแยง้ไว ้

ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพือ่พิจารณาสัง่การ ถา้หวัหนา้หน่วยงานของรฐัสัง่การ

ใหต้รวจรบังานจา้งนั้นไว ้จึงจะด าเนนิการตาม (6)

(6) เมือ่ตรวจเห็นว่าเป็นการถูกตอ้งครบถว้นเป็นไปตามแบบรูป

รายการละเอียดและ ขอ้ก าหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลงแลว้ ใหถ้อืว่า

ผูร้บัจา้งส่งมอบงานครบถว้นตั้งแต่วนัทีผู่ร้บัจา้งส่งงานจา้งนั้น และใหท้ าใบรบัรองผล

การปฏิบติังานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แลว้แต่กรณี โดยลงชื่อไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างนอ้ย 

2 ฉบบั มอบใหแ้ก่ผูร้บัจา้ง 1 ฉบบั และเจา้หนา้ที ่1 ฉบบั เพือ่ท าการเบกิจ่ายเงิน

ตามระเบยีบว่าดว้ยการเบกิจ่ายเงินของหน่วยงานของรฐั และรายงานใหห้วัหนา้

หน่วยงานของรฐัทราบ

หนา้ที่คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานจา้งก่อสรา้ง

ขอ้ 

176
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การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ 

➢ งานก่อสรา้งที่มีขั้นตอนด าเนนิการเป็นระยะๆ 

จ าเป็นตอ้งมีการควบคุมงานอย่างใกลชิ้ด หรือมีเงือ่นไข

การจ่ายเงินเป็นงวดตามความกา้วหนา้

ใหม้ีผูค้วบคุมงาน

➢ ค่าตอบแทน กระทรวงการคลงัก าหนด

(หนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0402.5/ว 85 ลว. 6 ก.ย. 61)

มาตรา 

101

157



ในการจา้งก่อสรา้งแต่ละครั้งที่มีขั้นตอนการด าเนินการ     

เป็นระยะๆ อนัจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมงานอย่างใกลชิ้ด หรือ

มีเงือ่นไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความกา้วหนา้ของงาน 

oใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัแต่งตั้งผูค้วบคุมงานท่ีมีความรู ้    

ความช านาญทางดา้นช่างตามลกัษณะของงานก่อสรา้งจาก.........

การแต่งตั้งผูค้วบคุมงานจา้งก่อสรา้ง

ขอ้ 

177

• ขา้ราชการ

• ลูกจา้งประจ า

• พนกังานราชการ • พนกังานมหาวิทยาลยั

• พนกังานของรฐั
• พนกังานของหน่วยงาน

ของรฐัท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืน

➢ ของหน่วยงานของรฐันั้น (หน่วยงานที่จดัซ้ือจดัจา้ง) หรือ

➢ ของหน่วยงานของรฐัแห่งอ่ืน ตามทีไ่ดร้้บความยนิยอมจากห้วหนา้

หน่วยงานของร้ฐทีผู่น้้นนส้งก้ดแลว้
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การแต่งตั้งผูค้วบคุมงานจา้งก่อสรา้ง

ขอ้ 

177

o ในกรณีที่ลกัษณะของงานก่อสรา้งมีความจ าเป็นตอ้งใชค้วามรู ้

ความช านาญหลายดา้น จะแต่งตั้งผูค้วบคุมงานเฉพาะดา้นหรือ

เป็นกลุ่มบุคคลก็ได้

o ผูค้วบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามที่ผูอ้อกแบบเสนอแนะ และ  

โดยปกติจะตอ้งมีคุณวุฒิไม่ต า่กว่าระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ

o ในกรณีจ าเป็นจะตอ้งจา้งผูใ้หบ้ริการควบคุมงานก่อสรา้งเป็น     

ผูค้วบคุมงาน ใหด้ าเนินการจา้งโดยถอืปฏิบติัตามหมวด 4

(จา้งควบคุมงานก่อสรา้ง)
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(1) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่ก าหนดไวใ้นสญัญา หรือท่ีตกลงใหท้ างาน

จา้งนั้นๆ ทุกวนัใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสญัญา

ทุกประการ

o โดยสัง่เปลีย่นแปลง แกไ้ข เพิม่เติมหรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามที่เห็นสมควร 

และตามหลกัวิชาช่าง เพือ่ใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการ ละเอียด และ

ขอ้ก าหนดในสญัญา

หนา้ที่ของผูค้วบคุมงานขอ้ 

178

o ถา้ผูร้บัจา้งขดัขืนไม่ปฏิบติัตาม ก็สัง่ใหห้ยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหนึง่ส่วนใด 

หรือทั้งหมดแลว้แต่กรณีไวก่้อน จนกว่าผูร้บัจา้งจะปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามค าสัง่

o และใหร้ายงานคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรือผูท่ี้ไดร้บัมอบหมายใหท้ า

หนา้ท่ีรบัผิดชอบการบริหารสญัญาหรือขอ้ตกลงหรือการตรวจรบัพสัดุที่เป็น

งานจา้งก่อสรา้งทนัที
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o หรือเป็นที่คาดหมายไดว่้า ถงึแมว่้างานนั้นจะได้

เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และขอ้ก าหนด 

ในสญัญา แต่เมือ่ส าเร็จแลว้จะไม่มัน่คงแข็งแรง 

หรือไม่เป็นไปตามหลกัวิชาช่างท่ีดีหรือไม่ปลอดภยั 

ใหส้ ัง่พกังานนั้นไวก่้อน

o แลว้รายงานคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรือหรือ 

ผูท่ี้ไดร้บัมอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีรบัผิดชอบการบริหาร

สญัญาหรือขอ้ตกลง หรือการตรวจรบัพสัดุที่เป็นงาน

จา้งก่อสรา้งโดยเร็ว

หนา้ที่ของผูค้วบคุมงาน
ขอ้ 

178

(2) ในกรณีท่ีปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียด หรือขอ้ก าหนดในสญัญา   

มีขอ้ความขดักนั
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หนา้ที่ของผูค้วบคุมงาน
ขอ้ 

178

o อย่างนอ้ย 2 ฉบบั เพือ่รายงานใหค้ณะกรรมการ

ตรวจรบัพสัดุหรือผูที้่ไดร้บัมอบหมายใหท้ าหนา้ท่ี

รบัผิดชอบการบริหารสญัญาหรือขอ้ตกลง หรือการ

ตรวจรบัพสัดุที่เป็นงานจา้งก่อสรา้งทราบทุกสปัดาห์

o และเก็บรกัษาไวเ้พือ่มอบใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีเมือ่เสร็จ

งานแต่ละงวด โดยถอืว่าเป็นเอกสารส าคญัของทาง

ราชการเพือ่ประกอบการตรวจสอบของผูมี้หนา้ท่ี

(3) จดบนัทึกสภาพการปฏิบติังานของผูร้บัจา้งและเหตุการณแ์วดลอ้มเป็น

รายวนั พรอ้มทั้งผลการปฏิบติังาน หรือการหยุดงานและสาเหตุท่ีมีการหยุดงาน

o การบนัทึกการปฏิบติังานของผูร้บัจา้ง  ใหร้ะบุรายละเอียดขั้นตอนการ

ปฏิบติังานและวสัดุที่ใชด้ว้ย
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หนา้ที่ของผูค้วบคุมงานขอ้ 

178

o ใหร้ายงานผลการปฏิบติังานของผูร้บัจา้งว่า

เป็นไปตามสญัญาหรือไม่

o โดยรายงานไปยงัคณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ

หรือผูท่ี้ไดร้บัมอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีรบัผิดชอบ

การบริหารสญัญาหรือขอ้ตกลงหรือการตรวจรบั

พสัดุท่ีเป็นงานจา้งก่อสรา้งทราบภายใน 3 วนัท า

การ นบัแต่วนัถงึก าหนดนั้นๆ

(4) ในวนัก าหนดเริม่งานของผูร้บัจา้งตามสญัญาและในวนัถึงก าหนด

ส่งมอบงานแต่ละงวด
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คณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง
(องค์ประชุม)

ผู้ควบคุมงาน
รายงาน

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เพ่ือทราบ

ท าใบรับรอง
ผลการปฏิบัตงิาน
อย่างน้อย 2 ฉบับ

ให้ผู้ขาย 1 และเจ้าหน้าที่ 1 มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ถูกต้อง

ทั้งหมด / เฉพาะงวด

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ไม่ถูกต้อง

รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือทราบหรือส่ังการ

ทราบ
(ตามมติ)

ส่ังการ
(ต่างจากมต)ิ

แจ้ง
คู่สัญญา

มติองค์ประชุม
: บางคนไม่รับมอบ

ท าบันทึกความเห็นแย้ง

เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

เพ่ือส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ

: ถือว่าส่งมอบครบถ้วน ณ วันทีส่่ง

o Work flow การตรวจรบัพสัดุที่เป็นงานก่อสรา้ง
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ใหห้น่วยงานของรฐั

➢ “แจง้การเรียกค่าปรบั” ตามสญัญาหรือขอ้ตกลง

จากคู่สญัญาภายใน 7 วนัท าการ นบัถดัจาก 

วนัครบก าหนดส่งมอบ

➢ เมือ่คู่สญัญาไดส่้งมอบพสัดุ   ใหห้น่วยงานของรฐั

“บอกสงวนสิทธ์ิการเรียกค่าปรบั” ในขณะที่รบัมอบพสัดุนั้นดว้ย

o กรณีท่ีสญัญาหรือขอ้ตกลงไดค้รบก าหนดส่งมอบแลว้ และ  

มีค่าปรบัเกิดข้ึน

การแจง้การเรียกค่าปรบั

การสงวนสิทธิการเรียกค่าปรบั ขอ้ 

181

แจง้

ปรบั
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166

การงด ลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาการท าสัญญา ข้อ 182

เหตุเกิดจากความผิด
เกิดจากความบกพร่อง
ของหน่วยงานของรัฐ

เหตุสุดวสัิย

เหตุเกิดจากพฤติการณ์
อันหน่ึงอันใด ท่ีคู่สัญญา

ไม่ต้องรับผิด
ตามกฎหมาย

เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดให้
กฎกระทรวง

ตามมาตรา 102 ให้อยู่ในดุลยพนิิจของผู้มีอ านาจ ท่ีจะพจิารณาได้
ตามจ านวนวันท่ีมีเหตุเกดิขึน้จริงเฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้

ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดงักล่าวภายใน 15 วนั นับถัดจากวนัที่เหตุนั้นส้ินสุดลง 
หรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หากไม่แจ้งภายในเวลาที่ก าหนดคู่สัญญาจะยกขึน้มากล่าวอ้างในภายหลงัไม่ได้  

เว้นแต่กรณเีกดิจากความผดิ เกดิจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีหลกัฐานชัดแจ้ง
หรือหน่วยงานของรัฐทราบดอียู่แล้วตั้งแต่ต้น

กองการพสัดุภาครัฐ
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ลงนาม
ครบก าหนด

5 ม.ค. 31 ต.ค.

(วนัเสาร)์

ส่ง 1

20 ต.ค.
ส่ง 2

20 ธ.ค.

แจง้ผล

16 พ.ย. แจง้ผล 2

28 ธ.ค.

ผล : งานไม่ถูกตอ้ง ผล : งานถูกตอ้ง

มีผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ีส่งมอบ

ระยะเวลาท่ีเกิดปรบั (3 พ.ย. – 20 ธ.ค.) =    X  วนั

หกั ระยะเวลาตรวจรบั (21 ต.ค. – 16 พ.ย.) =    Y วนั

จ านวนวนัที่น าไปค านวณค่าปรบั                 =    Z วนั

Y

X

ค่าปรบั

% x วงเงิน x   Z

100

  


คิด

ค่าปรบั
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การบอกเลิกสญัญา

o การตกลงเลิกสญัญา กระท าไดเ้ฉพาะทีเ่ป็นประโยชนแ์ก่หน่วยงานของรฐัโดยตรง

หรือเพือ่ประโยชนส์าธารณะ หรือเพือ่แกไ้ขขอ้เสียเปรียบของหน่วยงานของรฐั

ในการทีจ่ะปฏิบติัตามสญัญาหรือขอ้ตกลงนั้นต่อไป

1. เหตุตามที่กฎหมายก าหนด

2. เหตุอนัเชื่อไดว่้าผูข้ายหรือผูร้บัจา้ง         

ไม่สามารถส่งมอบงานไดภ้ายในเวลาท่ีก าหนด

3. เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดใน พ.ร.บ. 

หรือในสญัญาหรือขอ้ตกลง

4. เหตุอ่ืนตามระเบียบ

ท่ีรฐัมนตรีก าหนด

มาตรา 

103
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การเรง่รดัใหเ้ขา้ปฏิบติังานตามสญัญาขอ้ 2.1

ขอ้ 

2.1.1

ข้อ 2 แนวทางการติดตามและเร่งรัดการท างาน

เม่ือลงนามในสญัญาแลว้ หากค ู่สญัญาไม่เขา้ด าเนินการตามสัญญา

ใหห้น่วยงานของรฐัมีหนงัสือแจง้เรง่รดัใหค้ ู่สญัญาเขา้ด าเนินการตาม

สญัญา โดยใหห้น่วยงานของรฐัก าหนดระยะเวลาในการท่ีค ู่สญัญา

ต้องเร่งเขา้มาด าเนินการตามสัญญาด้วย ซ่ึงหากค ู่สัญญาไม่เขา้

ด าเนินการตามสญัญาภายในระยะเวลาท่ีหน่วยงานของรฐัก าหนดไว ้

หน่วยงานของรฐัควรใชด้ลุพินิจในการพิจารณาบอกเลิกสญัญาตาม

มาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ



การเรง่รดัใหเ้ขา้ปฏิบติังานตามสญัญาขอ้ 2.1

ขอ้ 2.1.2
กรณีท่ีค ู่สญัญาเขา้ด าเนินการตามสญัญา แต่การด าเนินการตาม

สญัญามีความล่าชา้ไม่เป็นไปตามแผนงานหรือระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้

ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือแจ้งเร่งร ัดให้ค ู่ส ัญญาด าเนิ นการ

ใหเ้ป็นไปตามแผนการท างานหรือระยะเวลาดงักล่าว หากค ู่สญัญา

ยงัมีความล่าช้า หน่วยงานของรฐัควรใช้ดลุพินิจในการพิจารณา

บอกเลิกสญัญาตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติั

การจดัซ้ือจดัจา้งฯ โดยการพิจารณาใหด้ าเนินการตามขอ้ 2.2 ต่อไป



แนวทางการประเมินผลการท างานและการบอกเลิกสญัญาขอ้ 2.2

ขอ้ 2.2.1
เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแลว้ 

ค ู่สญัญามีผลงานสะสมไม่ถึงรอ้ยละ 25 ของวงเงินค่าพสัดหุรือค่าจา้ง 

โดยความลา่ชา้เป็นความผิดของค ู่สญัญา

ขอ้ 2.2.2
เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแลว้ 

ปรากฏกรณีดงัต่อไปน้ี

(1) คู่สญัญามผีลงานประจ าเดือนที่ตัง้ไวไ้มถึ่งรอ้ยละ 50 ของแผนงาน 

ประจ าเดือน และ 

(2) ผลงานสะสมไมถึ่งรอ้ยละ 50 ของวงเงนิค่าพสัดหุรือค่าจา้ง

โดยความลา่ชา้เป็นความผดิของคู่สญัญา 



แนวทางการประเมินผลการท างานและการบอกเลิกสญัญาขอ้ 2.2

ขอ้ 2.2.3

2.2.3 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 3 ใน 4 ของระยะเวลาตาม

แผนงานแลว้ ค ู่สญัญามีผลงานไม่ถึงรอ้ยละ 65 ของวงเงินค่าพัสด ุ

หรอืค่าจา้ง โดยความลา่ชา้เป็นความผิดของค ู่สญัญา

ขอ้ 2.2.4 เม่ือครบก าหนดส่งมอบตามสญัญา ผลงานสะสมนอ้ยกว่ารอ้ยละ 85

ของวงเงินค่าพสัดหุรอืค่าจา้ง

ขอ้ 2.2.5
เมื่อครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา หากสัญญาหรือขอ้ตกลงมีจ านวน

ค่าปรับจะเกินรอ้ยละ 10 ของวงเงินค่าพัสดหุรือค่าจา้ง ใหด้ าเนินการตาม

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย ด่วนที่สดุ ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 83 ลง

วันที่ 22 กมุภาพนัธ ์2562



เขา้เง่ือนไขกรณีหน่ึงกรณีใดตามขอ้ 2.2.1 - ขอ้ 2.2.5 หน่วยงานของ

รฐัควรใชด้ลุพินิจในการพิจารณาบอกเลิกสญัญาตามมาตรา 103

วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัฯ

กรณีตามขอ้ 2.2.1 - ขอ้ 2.2.5 ไม่ใชบ้ังคบักบังานก่อสรา้ง

บ ารงุทาง

การพิจารณาบอกเลิกสัญญาแล้ว  ให้หน่วยงานของรัฐ

ด าเนินการตามหนงัสือคณะกรรมการวินิจฉยั ด่วนท่ีสดุ ท่ี กค 

(กวจ) 0405.2/ว 108 ลงวนัท่ี 25 มีนาคม 2563

ขอ้ 2.3



สิ่งท่ีสง่มาดว้ย 2



สิ่งท่ีสง่มาดว้ย 3



สิ่งท่ีสง่มาดว้ย 4



สิ่งท่ีสง่มาดว้ย 4



o เวน้แต่ คู่สญัญาจะไดย้ินยอมเสียค่าปรบัให้

โดยไม่มีเงือ่นไขใดๆ ทั้งสิ้ น

o ใหพ้ิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสญัญาได้

เท่าที่จ าเป็น

➢ นอกจากการบอกเลิกสญัญาหรือขอ้ตกลงตามมาตรา 103

หากปรากฏว่า คู่สญัญาไม่สามารถปฏิบติัตามสญัญาหรือขอ้ตกลงได้

และจะตอ้งมีการปรบัตามสญัญาหรือขอ้ตกลงนั้น 

➢ หากจ านวนเงินค่าปรบั “จะเกินรอ้ยละสิบ” ของวงเงินค่าพสัดุหรือค่าจา้ง 

o พิจารณาด าเนินการบอกเลิกสญัญาหรือ

ขอ้ตกลง ให้

หน่วยงาน

ของรฐั

การบอกเลิกสญัญากรณีค่าปรบัจะเกิน 10%ขอ้ 

183
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ติดต่อสอบถามเพิม่เติม
Call Center กรมบญัชีกลาง

02-270-6400 กด 3
กองการพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง

โทร. 02-127-7000 ต่อ 
4551 , 4588-9 , 6873, 4311
หรือสอบถามผ่านช่องทาง

Facebook : “จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ”
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